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1
MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Nén kinh té Viét Nam ngay cang phét trién manh mé, nhu cau vé vén
tin dung cta cac doanh nghiép, to chtrc kinh té, c4 nhan dé mo rong san xuat,
kinh doanh, dau tu trong nudc, nudc ngoai ngay cang cao vé sd luong va gia
tri khoan vay, nhét 1a trong bdi canh Viét Nam di va dang hdi nhap sau rong
vao thé gidi mé ra nhiéu co hoi dau tu, san xuét, kinh doanh quy mé 16n. Cac
TCTD ngay cang phat trién vé so luong, loai hinh, ting quy mo von, chat
lugng dich vu phuc vu cho nhu cau vay von cta cac doanh nghié¢p, td chtrc, ca
nhan, lam dong luc, hd tro phat trién kinh té, xd hoi ctia dit nude. Van kién
Pai hoi Pai biéu toan qudc 1an thir XIII ctia Pang Cong san Viét Nam xac
dinh phai “Hién dai hoa va mo réng cac dich vu tai chinh, ngdn hang” [33,
tr.125] d3 tao nén tang chinh tri- kinh té hét sitc quan trong cho sy phat trién
ctia hé thong cac TCTD. Trong qua trinh vay vén dé phat trién san xuat, kinh
doanh, nhiéu doanh nghiép, to chirc, ca nhan di thuc hién nghiém chinh cac
quy dinh vé quyén va nghia vu theo HDTD, thanh toan tién vay gbc va 1ai day
du, truong hop khong tra duoc no thi ngudi vay von, ngudi c6 TSBD tu
nguyén dé TCTD xu Iy TSBD theo thoa thuan. Tuy nhién, van c6 khong it
doanh nghiép, to chirc, ca nhan sau khi vay vén di vi pham nghia vu thanh
toan, tron no, chay y, hoac khong chép nhan viéc xu ly TSBD, thdm chi con
chéng d6i, ngin can viéc xu Iy TSBD, khién cho TCTD gip rat nhiéu kho
khan trong viéc thu hoi von vay, tién i, co truong hop con mat ca von, 1an
141, dong thoi ciing khong xtr Iy duge TSBD, din dén tinh trang ng x4u gia
tang, xuat hién nhirng “khdi u”, “cuc méau dong” lam ach tac thi truong von
tin dung, phuc vu cho phat trién kinh té dat nuéc. Trude tinh trang nay, Ban
chap hanh Trung wong Pang da ban hanh Nghi quyét s6 05-NQ/TW ngay
01/11/2016 vé modt s chu truong, chinh sich 16n d6i méi moé hinh ting
trudng... theo do xac dinh: “Co cau lai thi truong tai chinh, trong tam la cac

16 chirc tin dung dat két qua bude dau, khong dé xdy ra tinh trang do vé, mat
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an todan hé théng”. Qudc hoi ciing dd ban hanh Nghi quyét s 42/2017/NQ-
QH14 ngay 21/6/2017 vé thi diém xtr Iy ng x4u cua cac to chuc tin dung. Gan
day, Luat cac TCTD, Luat Pat dai dugc Qudc hoi théng qua cing ngay
18/01/2024 d3 thé hién quyét tam chinh tri, sy vao cudc cua ca hé thé)ng chinh
tri va doanh nghiép, nhan dan nham gép phan thao g& nhitng kho khin, vudng
mic, tao hanh lang phép 1y quan trong cho viéc bao dam su an toan, hiéu qua
hon hoat dong tin dung trong viéc thu hoi vén, 13i va xu ly TSBD, giai quyét
dut diém tranh chap phat sinh, nham giam tinh trang n¢ xau, lanh manh hoa
thi trudng tin dung, tién té.

Tuy nhién, xét trén binh dién tong thé cua ca giai doan tir ndm 2017 dén
nam 2024 va dy bao nhitng nam tiép theo, khi Pang va Nha nudc ta tiép tuc
day manh phat trién kinh té, phat huy t6i da tiém ning cac thanh phan kinh té
¢ Viét Nam, tao dong luc mdi dé phat trién kinh té tu nhan theo tinh than
Nghi quyét 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 ctia Bo Chinh tri vé phat trién kinh té
tu nhéan trong ky nguyén vuon minh cua dan tdc, cdc doanh nghiép ngay cang
16n manh, nhu cau vay von cang nhiéu dé thuc hién nhirng hoat dong san
xudt, kinh doanh, thuong mai trén quy mé 10n, vai trd caa TCTD khong thé
thiéu trong vi¢c cung cép dong von tin dung, hd trg, dan dét doanh nghi¢p duy
tri, mé rong san xuét, kinh doanh. Bén canh dé, tinh trang vi pham, tranh chap
dan dén khoi kién vu an KDTM vé tranh chdp HDTD thudc thdm quyén giai
quyét ciia Toa an xdy ra ngdy cang nhiéu, sd luong, quy mo vu an co bién dong
timg nim, song nhin chung c6 xu hudéng nim sau cao hon nim trudc, dién ra
trén quy md rong khong chi trong nudc ma con co yéu td nudc ngodi, gia tri tai
san tranh chip 16n, nhiéu duong su tham gia va luén chiém ty 1& cao trong co
cAu vu 4n KDTM néi chung; nhiéu vu 4n co tinh chét phuc tap, lién quan dén
nhiéu linh vuc chuyén sau vé tin dung, vé cac loai hinh tai san bao dam véi
nhiéu ché d6 phap 1y khac nhau nhu tai san chung, tai san riéng, tai san ho gia
dinh, tai san vo ché)ng, bat dong san, dong san... Thuc hién chirc ndng, nhi¢m vu

kiém sat hoat dong tu phap, VKSND nhén thiy, TAND cac cp da c6 nhiéu nd
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luc, quyét tim giai quyét hang chuc ngan vu an KDTM vé “Tranh chip hop
dong tin dung” kip thoi, co can ctr, dang phap luat, giai quyét dat diém nhiéu vu
an & cap so tham hodc phuc tham; trong do, c6 vai trd cia VKSND di kiém sét
chit ché viéc giai quyét ciia Toa an ngay tir giai doan so tham, phiic tham, kip
thoi phat hién nhitng vi pham, thiéu s6t ciia Toa an va thuc hién tét cac quyén
yéu cau, kién nghi, khang nghi phtic thAm, bao dam cho viéc giai quyét vu 4n
chinh xac, dut diém, khong bi kéo dai, khong bi cap giam doc tham huy, stra.
Qua do, ¢o tac dung dang ké trong viéc bao vé quyén va loi ich hop phép ciia cac
duong su, gbp ph?m bao dam su an toan cua hé théng tin dung, lo1 ich nha nudec.
Mic du vay, qua kiém sat viéc Toa an giai quyét vu an KDTM vé tranh
chip HDTD theo thu tyc giam déc tham ciia VKSND & Viét Nam cho thay, viéc
giai quyét loai 4n ndy van con nhiéu vi pham, thiéu sot ton tai trong nhiéu nim
lién, nhu viéc nhiéu ban an, quyét dinh c6 hi¢u luc phéap luat xac dinh khong
dung nghia vu cta bj don trong viéc thanh toan tién gdc, 1i trong han, qua han,
phat vi pham, tuyén hop dong bao dam v hiéu, x4c dinh tinh trang TSBP khéng
phu hop véi thue té, xac dinh nguoi thir ba ngay tinh khong chinh xac, khong
dua diy du nguoi co lién quan vao tham gia tb tung lam anh huéng nghiém
trong dén quyén va loi ich hop phap cta ho... Trong khi d6, hé théng phap luat
diéu chinh co su thay ddi theo timg giai doan, van con nhiéu k& ho, mau thuln,
chdng chéo, gay nhiéu khé khin, lang ting trong ap dung phéap luat. Dan dén
khong it vu 4n phai giai quyét nhiéu lan, qua nhiéu cip, gdm ca cép so tham,
phtic tham, giam ddc tham; sé luong ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phap luat
ctia Toa an cip dudi bi Toa an cap trén huy, stra theo thil tuc giam dbc tham
chiém ty 1¢ cao nhit trong sb cac ban an, quyét dinh giai quyét vu an KDTM bj
hay, stra. Chang han, trong ndm 2017 c6 dén 13 quyét dinh giam ddc thdm giai
quyét vu an KDTM vé tranh chdp HPTD ctia Hoi dong tham phan TAND t6i
cao huy ban an, quyét dinh c6 hiéu luc cua Toa an cép dudi, chiém ty 1¢ 46%
(13/28) trong sb quyét dinh giam ddc thim cua Hoi ddng tham phan TAND t6i

cao xét xir cac vu an KDTM néi chung; tuong tu, trong nam 2022 c6 dén 07
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quyét dinh giam ddc tham giai quyét loai an nay, chiém ty 1& 37% (7/19) (xem
Bang 3.1 trang 114 cua ludn 4n); trong d6 c6 nhitng ban an, quyét dinh bi Toa 4n
cap giam dbc tham huy nhiéu 1an, kéo dai thoi gian gidi quyét 1én nhiéu nam.
Véi chirc nang kiém sat hoat dong tu phap, VKSND cac cép trong nhiéu
truong hop ciing chua kip thoi phat hién vi pham, thiéu sot cua Toa an dé
thue hién quyén yéu cau, kién nghi, khang nghi ngay tir nhitng giai doan so
tham, phiic tham, din dén cip giam doc tham phai giai quyét, kéo dai thoi
gian t6 tung, anh hudng chét luong, uy tin cia co quan tién hanh tb tung, anh
huong dén quyén loi ich hop phap cua cac duong sy, nguoi thi ba, loi ich
cong, 1o1 ich nha nudc.

Thyc trang trén, dit ra yéu cau tat yéu cia viée ting cuong kiém sat hoat
dong tu phap ctia VKSND trong giai doan gidm ddc tham ddi voi viée giai quyét
vu 4n KDTM vé tranh chép HDTD, nham bao dam viéc ap dung phap luat mot
cach chinh xac, triét dé, théng nhat, gop phan bao dam quyén, loi ich hop phép
cua cac duong sy va su an toan cua hé théng tin dung; bao v€ su 6n dinh, phat
trién ctia nén kinh té Viét Nam.

Tu nhitng luan giai trén, nghién ciru sinh Iya chon Dé tai: “Co s Iy
ludn va thuec tién kiém sat viéc gidi quyét cdc vu dn kinh doanh, thwong mai vé
tranh chdp hop dong tin dung theo thii tuc gidm déc tham ciia Vién kiém sdt
nhén dan 6 Vi¢t Nam” 1am luan an tién si chuyén nganh Ly luan va lich sir Nha
nudc va phap luat.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich nghién cuu

Muc dich cua luan an 1a phan tich 1am 10 co s¢ ly luan va thuc tién
kiém sat viéc giai quyét vu an KDTM vé tranh chap HDTD theo thi tuc giam
dbc tham ctia VKSND ¢ Viét Nam, tir d6 dé xut cac quan diém va giai phap
bao dam kiém sat viéc giai quyét loai an ndy, dap ing yéu cau cai cach tu phap,
g6p phan bao dam hoat dong tin dung an toan, hiéu qua hon, xir 1y nhimg van

dé cap thiét d6i v6i hoat dong tin dung trong thoi gian t6i.



2.2. Nhiém vu nghién curu

DPé thuc hién dugc muc dich nghién ctru, mot s6 nhiém vu can thuc
hién nhu sau:

- Panh gi4 tong quan tinh hinh nghién ctru trong nudc va ngoai nudc
lién quan dén dé tai luan an, tir d6 xac dinh nhitng ndi dung co thé ké thura,
nhimg khoang trong vé 1y luan, thuc tién, giai phap can tiép tuc nghién ctru
trong ludn an.

- Phén tich 1am rd nhitng vin dé 1y luan vé kiém sat viéc giai quyét vu
an KDTM vé tranh chap HPTD theo thu tyc giam doc tham cua VKSND &
Viét Nam.

- Phén tich, danh gia cac yéu t6 anh huong va thuc trang kiém sat viéc
giai quyét loai 4n nay theo thu tuc giam dbc thim ciia VKSND & Viét Nam,
qua d6 xac dinh nhitng két qua dat dugc, han ché va nguyén nhan.

- Xéc dinh cac quan diém va dé xuat giai phap bao dam kiém sat viéc
giai quyét loai an nay theo thu tuc gidm ddc tham cia VKSND ¢ Viét Nam.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Pé tai nghién ctru cua luan 4n 14 nhimg van dé 1y luan va thyc tién kiém
sat viéc giai quyét vu an KDTM vé tranh chap HDTD theo thu tuc giam déc
tham ctia VKSND & Viét Nam; tir do, chi ra cac két qua, han ché, nguyén nhan
va dé xuat mot sb giai phap bao dam kiém st viéc giai quyét loai an nay theo
thi tuc giam ddc thadm cua VKSND ¢ Viét Nam trong thoi gian toi.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi vé noi dung: Hoat dong kiém sat cia VKSND tbi cao va
VKSND cip cao tir khi TAND, VKSND c¢6 thdm quyén thu 1y don, vin ban
dé nghi xem xét theo thi tuc giam ddc thim d6i véi ban an, quyét dinh da c6
hiéu lyc phap luat giai quyét vu an KDTM vé tranh chdp HDTD cho dén khi
dugc TAND, VKSND c6 tham quyén giai quyét bang viéc thong bao khong
khang nghi giam ddc thdm hodc quyét dinh khang nghi gidm ddc tham, Toa
an mo phién toa xét xir va ban hanh quyét dinh giam doc tham giai quyét loai

an nay ma khong bi dé nghi, kién nghi theo quy dinh cua phap lut.
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Trong pham vi luén an, nghién ctru sinh tap trung nghién ctru hoat dong
kiém sat viéc giai quyét vu an KDTM vé tranh chap HDTD theo tha tuc giam
dbc tham & VKSND tdi cao va cac quyét dinh giam ddc thdm cua Hoi dong
Tham phan TAND tdi cao, vi day 1a cp cao nhat. Pong thoi, ciing lua chon
mot sd ndi dung co ban, dién hinh vé hoat dong kiém sat viéc giai quyét vu an
KDTM vé tranh chdp HDPTD theo thu tuc giam dbc thaim ¢ VKSND cip cao
va cac quyét dinh giam ddc thim Uy ban thdm phan, TAND cép cao.

- Pham vi thoi gian: Céc thong tin, s liéu minh chimg tir nim 2017 - 2024.

- Pham vi khong gian: Trén lanh th6 Viét Nam.

4. Phuwong phap luan va phuong phap nghién ciru

4.1. Phwong phap luan

Két qua nghién ciru ciia luan an dugc thyc hién trén co s nén tang 1y
luan ctia cht nghia Méac-Lénin, tu twong H6 Chi Minh va cac quan diém cia
Pang Cong san Viét Nam vé nha nudc va phap luat, vé xay dung va hoan
thién Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam.

Luan an st dung cac phuong phap nghién ctiru duy vat bi¢n chung, duy
vat lich sir ctia Chii nghia Mac- Lénin vé nha nudc va phap lut.

4.2. Phwong phap nghién ciru

Luan an két hop cac phuong phap nghién ciru, nhu phuong phap phan
tich, tong hop duoc sir dung trong toan bd ndi dung dé 4n, tir nghién ctru 1y
luan, danh gia thyc trang, rat ra nhitng van dé vé ban chét, cac quan diém lién
quan dén van dé nghién ciru, tir 46 dé xuat cac giai phap hoan thién phap luat.

Phuong phap théng ké duoc sir dung dé tién hanh thu thap, tong hop,
phan loai s6 liéu vé tinh hinh, két qua hoat dong kiém sat viéc giai quyét loai
an nay trong pham vi toan Nganh kiém sat, theo timg nim ¢ giai doan giam
dbc tham cuia VKSND cép cao va VKSND tbi cao.

Phuong phap so sanh dugc st dung nham lam rd ban chéat phap 1y,
nhimg dic thu cua hoat dong kiém sat viéc giai quyét loai an nay véi viée kiém
st giai quyét cac loai an KDTM khac, so sanh kiém sat viéc giai quyét theo thu

tuc giam ddc tham voi kiém sat viée giai quyét theo tha tuc so tham, phuc tham
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va tai thAm dé lam ndi bac nhimng dic trung cia kiém sat viéc giai quyét theo
thu tuc gidm dbc tham; so sanh sd liéu kiém sat theo ting nam dé xac dinh xu
hudng, két qua kiém sat viéc giai quyét tranh chap hop dong tin dung ...

Phuong phép lich sir nham khai quat qua trinh hinh thanh va phat trién
ctia hé théng phap luat dan sy néi chung, hé théng phap luat vé tin dung ngan
hang néi riéng va hoat dong ciia VKSND kiém sat viéc giai quyét loai an
tranh chdp HDTD qua ting giai doan lich sir khac nhau, cu thé luan an s&
phan dinh lam hai giai doan trude khi BLTTDS nam 2015 va Luat T6 chie
VKSND nam 2014 c6 hi¢u lyc thi hanh va tir khi 02 van ban luat nay c6 hiéu
luc thi hanh cho dén ngay 31/12/2024.

Phuong phap khao sat ¥ kién cua cac Tham phan, Kiém sat vién, Luat
su, Chuyén vién phap 1y cia TCTD, Coéng chung vién da tung tham gia gidi
quyét hodc ¢ lién quan dén cong tac chuyén mén vé vu an KDTM vé tranh
chap HDTD (Nghién ciru sinh dé ldp 26 cdu héi va dwa ra tiv 4 dén 5 phuwong
dn tra loi dé nguoi dwoc khao sdt lira chon, két qud da cé 105 nguwoi tham gia
khdo sat nay, xem Phu luc sé 03), dé giai quyét cac van dé dit ra trong qua
trinh nghién ctru n6i dung dé tai luan an.

Phuong phép phong van chuyén gia dé tiép can nhiing quan diém, goc
nhin chuyén sau cia cac chuyén gia l1a nhitng giang vién lau nam Truong Pai
hoc Luat Ha Noi, Truong Pai hoc Luat Thanh phé H6 Chi Minh, Trudng Pai
hoc Kiém sat Ha Noi, Hoc vién Ngéan hang, nhitng 1anh dao lam viéc lau nam
trong nganh Kiém sat, Toa 4n va mot sd linh vuc khac (bang phuong phap
nghién ctru sinh xay dung 10 cau hdi ¢6 tinh chuyén sau va (hodc) dang con
nhiéu quan diém khac nhau trong viéc giai quyét vu an KDTM vé tranh chip
HDTD, vé vai tro, vi tri cua Vién kiém sat trong kiém sat hoat dong tu phap noi
chung va trong kiém sat viéc giai quyét vu an KDTM vé tranh chap HDTD, nhét
14 trong bdi canh hién nay con c6 nhiing quan diém khac nhau vé vai tro cia
Vién kiém sat trong linh vuc dan sy, KDTM. Két qua da phéng van duoc 19
chuyén gia (xem Phy luc sé 04).

Bén canh d6, luan 4n ciing 4p dung cac phuong phap tiép can hé thng dé

phan tich moi lién hé bén trong cua t6 chirc va hoat dong hé théng VKSND,
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phuong phap tiép can lién nganh dé phan tich nhimg tac dong, phdi hop cia cac
nganh c6 lién quan, nhat 1a Toa an phuc vu cho viéc nghién ctru, 1am sang to dé tai
cua luan an.

Céc phuong phap dugc str dung nham lam rd ndi dung co ban cia dé tai,
dam bao tinh khoa hoc va logic giira cac van dé cta dé tai trong cac chuong, muc,
tiéu muc. Do tinh chat, noi dung cua ting chuong, muc, tirng véan dé khac nhau,
nén luan an sé sir dung mot hodc két hop nhiéu phuong phap nghién ciru.

5. Nhitng dong gop méi ciia luan an

- V& 1y luan: Két qua nghién ctru cua ludn 4n d3 1am sang t6 co s6 1y
luan vé kiém sat viéc Toa an giai quyét vu an KDTM veé tranh chap HDTD theo
thi tuc giam doc tham ciia VKSND & Viét Nam ndi riéng va kiém sat hoat dong
tu phap noi chung.

- V& thuc tién: Lu4n an d3 phan tich, danh gia duoc cac yéu t6 anh hudng
va két qua dat dugc, han ché va nguyén nhan cua két qua, han ché trong kiém sat
viéc giai quyét loai 4n nay theo thu tuc giam ddc tham cia VKSND & Viét Nam
thoi gian qua.

DPong thoi, luan an di chi ra cac quan diém va dé xuét hé théng céc
giai phap co tinh toan dién nhdm bao dam kiém sat viéc giai quyét loai 4n
nay theo thu tuc giam déc tham ciia VKSND & Viét Nam trong thoi gian toi,
qua d6 gop phan nang cao hiéu qua st dung vbn vay, phong ngira, quan tri
rii ro, bao dam sy an toan cua hé thong tin dung, gop phan thuc day phat
trién kinh té dat nuée.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién ciia ludn an
6.1. Y nghia khoa hoc

Két qua nghién ctru cta luan 4n s& 1am sang to hon co so 1y luan
khoa hoc hoat dong kiém sat tudn theo phap luat trong viéc giai quyét loai
an tranh chap HDTD theo thu tuc giam ddc tham ciia VKSND néi riéng va
trong kiém sat hoat dong tu phap noéi chung, phuc vu trong nghién ciru,

giang day chuyén sau nganh Luat.



6.1. Y nghia thuc tién

Luan 4n co6 gia tri 13 tai liéu tham khéo cho cac co quan nha nudc, t6
chtrc, don vi nghién ctru, giang day vé nha nudc va phap luat. Dong thoi, két
qua nghién ctru ctia luan an gép phan nang cao k¥ ning, kinh nghiém cho doi
ngil kiém sat vién, qua d6 bao dam kiém sat viéc giai quyét tranh chap HDTD
theo thu tuc giam ddc thAm c¢6 can cu, ding phép luat, kip thoi; bao dam
quyén va loi ich hop phép cta duong sy, nang cao hiéu qua st dung von vay,
bao dam an toan, han ché rai ro khi cho vay, st dung von vay ddi v6i TCTD,
doanh nghiép, to chirc, c4 nhan.

7. Két ciu ciia ludn an

Ngoai phﬁn m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, noi dung luan
an duoc két cau thanh 04 chuong, 12 tiét.

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan an.

Chuong 2: Co so 1y luan kiém sat viée giai quyét vu an kinh doanh,
thuong mai vé tranh chap hop dong tin dung theo thu tuc giam dbc thim cua
Vién kiém sat nhan dan.

Chuong 3: Cac yéu t6 anh huong va thyc trang kiém sat viée giai quyét vu
an kinh doanh, thwong mai vé tranh chdp hop dong tin dung theo thu tuc giam
dbc tham cua Vién kiém sat nhan dan & Viét Nam.

Chuong 4: Quan diém va giai phap bao dam kiém sat viéc giai quyét vu
an kinh doanh, thuong mai vé tranh chap hop dong tin dung theo thu tuc giam

doc tham cua Vién kiém sat nhan dan ¢ Viét Nam.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CU'U LIEN QUAN PEN
PE TAI LUAN AN

1.1. TINH HINH NGHIEN CUU TRONG NUOC

1.1.1. Nhitng cong trinh nghién ciru lién quan dén hop dong tin
dung, giai quyét tranh chap hop dong tin dung

Pé phuc vu cho qua trinh nghién ctru dé tai luan 4n, nghién ctru sinh da
tap trung ra soat cac loai tai liéu tham khao c6 lién quan. Trong d6 c6 mot sd
cong trinh tiéu biéu trong linh vuc tin dung, TSBD, giai quyét tranh chap
HDTD, tranh chip hop déng bao dam tai san nhu:

Sach chuyén khao “Phdp ludt vé cdc bién phdp han ché rii ro trong
hoat dong cho vay cua 16 chirc tin dung o Viét Nam va mot s6 nude trén thé
gidi” cua PGS. TS. Lé Thi Thu Thuy (Chua bién), Nha xuét ban Dai hoc Qudc
gia Ha Noi nam 2017 [100], cudn sach phan tich kha siu sic vé ban chat hoat
dong cho vay cua cac TCTD, nhiing loai rui ro, nguyén nhan cua nhitng rui
ro, rii ro c6 thé kiém soat, phong ngira va nhiing rui ro tiém tang giy nén
nhimg hau qua khong chi cho ban than cac TCTD do khong thu hdi duge von
vay, khong xtr 1y dugc TSBD, nguy co pha san cua TCTD; ma con gay ra
nhirg hé luy c6 tinh hé thdng, anh huong dén an ninh, an toan cta nén kinh
té, nhitng giai phap, kién nghi han ché thip nhat rai ro. Pong thoi, sach
chuyén khao nay con di sau nghién ctru, tham khao nhitng bién phap han ché
rii ro ctia mot sO nude tiéu biéu trén thé gid1 nhu Anh, My, Nga, Uc. Qua doé
rt ra nhimg bai hoc kinh nghiém quy gia, thiét thuc dbi véi Viét Nam nham
han ché thap nhét nhitng rui ro, gitp van hanh hoat dong cho vay c6 hiéu qua,
lanh manh, goép phan thuc day kinh té phat trién.

Sach chuyén khao "Gidi quyét tranh chdp hop dong tin dung theo phdp
ludt Viét Nam" cua Tién si Nguyén Bich Thao (Nha xuat ban Tu phap nim
2018) [97] da phan tich 1én nhiing dic diém, dic trung cia HDTD, phan loai
tranh chip HDTD, thuc trang phap luat va thuc tién vé giai quyét tranh chép
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HDTD & Viét Nam. Nhimg khé khin, vudng mac ma Toa 4n va cac co quan
tién hanh to tung gap phai khi giai quyét tranh chap HDTD, nhu van dé vé 13i,
141 suét, phat vi pham, su phan biét hop dong thé chip cua ngudi tht ba véi
hop dong bao lanh trong khi cac quy dinh phap luat vé linh vic ndy con chua
hoan thién, c6 dan chtirng nhiing vu an cu thé minh hoa sinh dong, c6 tham
khao t6 chtrc va hoat dong cua mot s6 TCTD qudc té, luat phap quéc té (nhu
Luat mau vé giao dich bao dam cia UNCITRAL), tir do dé xuit mot sb gidi
phap kién nghi nham hoan thién phap luat vé tin dung va nang cao chat luong
giai quyét cac vu an KDTM vé tranh chap HPTD.

Sach chuyén khao "Phdp ludt déan sw - kinh té va thuwc tién xét xir" (Nha
xuat ban Tu phap nam 2020) cta tac gia Tuong Duy Luong [64], nguyén Pho
Chanh an TAND t6i cao, ngudi da c6 nhiéu nam kinh nghiém trong giai quyét
vu an dan sy, kinh té ctia nganh Toa an, nhit 1a giai quyét vu an theo tha tuc
giam ddc tham, trong d6 phan 16n ndi dung dé cap dén van dé phap 1y cua
mot s6 bién phap bao dam pho bién (thé chip, cam cd, bao 1anh), van dé tién
1ai, 131 suét trong han, qué han, binh luan vé phat vi pham, pham vi nghia vu
bao dam cua tai san tir thue tién giai quyét mot sé tranh chap HDTD thong
qua nhiing ban an, quyét dinh bi cap giam ddc tham tuyén huy, sira mot phan
hodc toan bo; binh ludn vé mot sb vi pham phé bién rut ra thong qua thuyc tién
xét xu. Pay la nguén tu liéu tham khao co6 gid tri, phuc vu cho hoat dong xét
XU ctia Toa 4n, cong tac kiém sat viéc tuan theo phap luat trong hoat dong tu
phap cua Vién kiém sat, trong d6 co6 kiém sat viéc giai quyét vu an KDTM vé
tranh chap HDTD theo tha tuc gidm déc tham.

Sach chuyén khao “9 bién phdp bdo dam thwc hién hop dong” (Nha
Xuit ban Chinh tri Quéc gia Su that nam 2021) cta Luat su Truong Thanh
Dtic [36], mot chuyén gia nhiéu ndm kinh nghiém trong linh vuc phap luat vé
giao dich bao dam, da néu lén chin bién phap bao ddm theo BLDS nam 2015,
bao gém: Cam cb, thé chép, dac coc, ky cugc, ky quy, bao lanh, tin chép, cAm
giit tai san, bao luu quyén s hitu; ¥ nghia, vu diém, han ché cua timg bién

phap bao dam cho giao dich vay tai san, xac dinh vi tri rat quan trong ctia bién
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phap bao dam khi cho vay, trong nhiéu truong hop lai ¢ vai trd quan trong
hon ca hop dong vay, vi néu HDTD bi v6 hiéu thi hdu quéa phép 1y x4u nhét 1a
khéng thu dugc tién 13i, nhung néu hop dong bao dam tién vay bi vo hiéu thi
TCTD c6 nguy co khong thu héi duge ca ng gbe va 1ai, vi trong nhiéu trudng
hop, nguoi vay khong tra nhitng khoan ng khong c6 tai sdn bado dam. Vi vay,
cubn sach di di sau phan tich nhimg khia canh phép 1y cua ting bién phap
bdo dam theo quy dinh ciia BLDS nam 2015 ¢ Viét Nam hién nay va dua ra
nhimg khuyén nghi trong viéc sir dung bién phép bao dam nao cho hiéu qua,
an toan nhat.

Sach chuyén khao “Phdp ludt vé ldi, ldi sudt, phat vi pham trong quan
hé dan su, thiwong mai va tin dung ngan hang” cua TS. LS. Luong Khai An-
Nha xuét ban Chinh tri Qudc gia Su that nim 2022 [4]. Cudn sach duoc két
tinh tur tdp hop nhitng cong trinh nghién ctru trong linh vyc tin dung cua
chinh tac gia tir naim 2012 dén nam 2022 duoc dang tai trén cac Tap chi uy tin
nhu Tap chi Toa an, Tap chi Kiém sat, Tap chi Ngan hang, Tap chi Khoa hoc
Phép 1y... Cudn sach vira o tinh Iy luan, khoa hoc vira mang tinh thuc tién
thong qua viéc phén tich, binh luin nhimg vu an cu thé vé tranh chip HDTD
xdy ra trén thuc té. Noi dung cudn sach di néu bat nhirng van dé trong tam, co
ban cia linh vyc tin dung ngan hang, d6 14 1am rd khai niém, ban chat phap 1y
cla tién 1ai, 131 suit, phat vi pham, céac loai tranh chép vé tién 1i, cac loai
tranh chap vé vay von; dic biét cudn sach nay ciing di sau phan tich nhan dién
nhing truong hop xac dinh phat vi pham khong dting, nhu phat chong phat,
tinh 131 trdi phap luat, nhu tinh 1ai me dé lai con, 1ai chéng 1ai. Qua do, tac gia
dua ra nhiing giai phap, kién nghi c¢6 chat lugng chuyén moén sau, gép phan
khic phuyc tinh trang vi pham néu trén.

Bén canh cac sach chuyén khao, sach tham khdo, c6 mot sb cong trinh
nghién ctru 1a luén an tién si luat hoc tiéu biéu, nhu:

Luan 4n tién si Luat hoc “Phap luat Viét Nam vé hop déng cho vay
trong linh viee tin dung ngdn hang” cua tac gia Luong Khai An- Truong Dai
hoc Luét Thanh phé H5 Chi Minh- nam 2019 [1]. Luan an gop phan lam 13 co
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so 1y luan va thyc tién cta hop dong vay tai san (hop dong tin dung), nhiing
dau hiéu dic trung cua loai hop dong nay, gitp ngudi doc nhan dién nhiing
dac trung ctua hop déng cho vay trong linh vuc tin dung, mét dang dac biét
ctia hop ddng vay tai san; Luén an di sau phén tich nhimg quy dinh phap luét
vé ndi dung va hinh thirc cua loai hop dong dic biét nay, mdi quan hé giira
hop dong vay va hop dong bao dam; van dé 14i, 1ai suit, cac loai phi; viéc
quan ly, giam sat hoat dong cho vay cua TCTD; nghia vu cua khach hang; ng
qua han, co cdu lai thoi han tra ng, thu hoi vén vay va xir 1y tai san thé chép;
phan tich nhiing sai sot, nhdm 1an trong qué trinh cho vay, canh bao nhing rai
ro phap 1y d6i voi TCTD, khuyén nghi nhiing giai phap nham nang cao hiéu
qua &p dung va hoan thién quy dinh phap luat vé loai hop dong vay nay.

Luan an tién si luat hoc “Phdp ludt vé bdo dam hop dong tin dung bang
bién phap bao lanh” cia tac gia Pham Van Pam- Hoc vién Khoa hoc Xa hoi-
nam 2017 [27]. Ludn an gop phan 1am 1 co s& 1y luan va thuc tién cua viéc
cho vay thong qua HDTD c¢6 stir dung bién phdp bao dam la bao lanh; Luan an
tap trung phan tich nhiing dac trung cia HDTD, bi¢n phap bdo lanh; khung
phép 1y vé bao dam thuc hién HDTD bang bién phap bao lanh, véi tu cach 1a
bién phap ddi nhan va 1a mot trong nhitng bién phap bao dam thuc hién nghia
vu theo quy dinh cia BLDS, dya trén uy tin cua nguoi bao lanh va su tu do y
chi, thod thuan cta nguoi bdo lanh va ngudi nhan bao lanh; phan biét bién
phap bao dam d6i nhan véi bién phap bao dam doi vat; mdi quan hé gitra bién
phap bao lanh véi HDTD; nhiing khé khin, t6n tai, vuéng mac va nhing giai
phap, kién nghi nham hoan thién cic quy dinh phap luat vé bién phap bao
lanh thyc hién hop dong tin dung.

Lu4n an tién si luat hoc “Gidi quyét tranh chdp hop dong bdo lanh tién
vay tai té chirc tin dung tir thuee tién xét xir giam doc tham, tdi tham ciia Toa
an nhén dan t6i cao” cla tac gid Pham Van Loi- Hoc vién Khoa hoc xa hdi-
nam 2020 [62]. Luan 4n nay tap trung nghién ctru nhitng van dé phat sinh tir
thue tién giai quyét tranh chip mot dang cu thé cua hop ddng bao dam tién
vay, d6 1a hop ddng bao lanh va tranh chdp HPTD ctia cac TCTD di kém ¢
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giai doan tb tung dac biét 1a giam ddc tham, tai thim cia TAND tdi cao. Ludn
an néu lén nhitng tranh chép, vi pham cu thé phé bién, kha da dang va viéc
giai quyét c6 nhiéu quan diém khac nhau, nhu bao 1anh dbi nhan, bao lanh ddi
vat, ngudi bao 1anh bi chét, 1ai chéng 131 trong han, dac bi¢t luan an cling phan
tich, binh luan vé chit lvgng nhitng quyét dinh khang nghi giam déc tham cua
Vién truong VKSND tbi cao d6i voi nhitng ban 4n, quyét dinh cua Toa an
giai quyét vu an tranh chip HDTD, hop ddng bao lanh va duoc giai quyét
cubi cing bang cac quyét dinh giam dbc tham cua Hoi dong tham phan
TAND tdi cao c¢6 hiéu lyc phap 1y cao nhat trong thoi gian tir ndm 2013 dén
nam 2018, c6 tinh chuan muc dé Toa an cip dudi tham khao, nhan dién vi
pham, nhitng kho khin, vuéng mac, nguyén nhan va dua ra nhitng giai phap,
kién nghi. Pong thoi, luan 4n ciing md rong pham vi nghién ciru, tham khao
mo hinh, kinh nghi€ém mdt s6 nudc tién tién trén thé gi61 nhu Trung Quéc,
Nga, Phap, Nhat Ban giai quyét vu an dan su theo tht tuc giam ddc tham va
nhing gia tri tham khao ddi véi Viét Nam.

Lu4n an tién s ludt hoc “Tdi sdn thé chdp va xit Iy tdi san thé chdp theo
quy dinh ciia phdp ludt dan si Viét Nam hién hanh” cua tac gia Vi Thi Hong
Yén- Truong Pai hoc Luat Ha Noi- nam 2013 [149]. Luén an da tap trung
phan tich nhimg van dé 1y luan va thuc tién dbi véi tai san thé chap va xir Iy
tai san thé chép & Viét Nam, tham chiéu phap luat cia mdt sb6 nude trén thé
gidi, nhu My, Phap, Nhat Ban... qua d6 lam rd ban chét, nhiing khai niém,
dic trung phap 1y cia tai san thé chip, phan tich, binh luan, danh gid mot sb
tranh chap pho bién lién quan dén viéc xac dinh tai san thé chap va xu Iy
chung. Tur do, rut ra nhiing bai hoc kinh nghiém, danh gid nhitng rui ro, vi
pham trong viéc thé chap va xtr 1y tai san thé chap; nhitng phuong thtc xt 1y
tai san thé chap hiéu qua, dé ra nhirng giai phap phong ngtra, hoan thién quy
dinh phap lut vé bao dam su an toan vé tai san thé chap va xir Iy tai san thé
chép trong diéu kién phat trién nén kinh t& va md rong hoi nhap thuong mai
quéc té. Tuy nhién, Ludn 4n nay hoan thanh tir nim 2013, tir d6 dén nay, da

c6 nhiéu thay d6i, bo sung vé cac quy dinh phap luat, nhu BLDS nam 2015,
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thay thé BLDS nam 2005, Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP ngay 29/12/2006
vé giao dich bao dam va Nghi dinh s6 11/2012/ND-CP ngay 22/02/2012 sira
d6i, bd sung Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP, cac Nghi dinh nay di duoc thay
thé boi Nghi dinh sb 21/2021/ND-CP ngay 19/3/2021 quy dinh thi hanh
BLDS vé bao dam thuc hién nghia vu (viét tat 1a Nghi dinh 21/2021/ND-CP)
va nhiéu van ban lién quan md&i duge ban hanh, nén mot s6 nodi dung, can ctr
phap luat trong luan an khong con phu hop.

Luan 4n tién si ludt hoc “Phdp ludt vé giao dich bdo dam bang dong
sdn tai cac ngdn hang thwong mai ¢ Viét Nam” cua tac gia Truong Thi Tuyét
Minh, Truong Pai hoc Luat Thanh phé Ho Chi Minh- nam 2022 [65]. Trong
khi cac TCTD dang ¢6 xu hudng thién vé sit dung bién phap giao dich bao
dam bang bat dong san khi cho vay, thi tac gia luan an lai dé cap dén bién
phap giao dich bao dam bang dong san khi cho vay va phén tich siu sc, toan
dién vé nhirng uu diém, han ché cua loai TSBD nay, trén co s& tham khao
nhiéu ngudn tai liéu quy & trong nude va nude ngoai tiéu biéu nhu My, Anh,
Trung Quéc, Nhat Ban, Han Quéc... Tu d6, dua ra cac dé xut, kién nghi hoan
thién phap luat vé giao dich bao dam, nhiam bao vé quyén va loi ich hop phap
ctia bén nhan bao dam, bén bao dam va cac chu thé khac trong mbi quan hé
Vi tai san 1a dong san va khuyén nghi TCTD mé rong kha ning tiép can tin
dung cho khach hang thong qua giao dich bao dam bang dong san nay. Luan
an cho chiing ta c6 thém cai nhin da dang hon vé viéc lua chon, sir dung bién
phap bao dam co hiéu qua, an toan va thuc day su phat trién cia thi truong
dong san ¢ Vi¢t Nam.

Ky yéu Hoi thao khoa hoc (thang 11/2021) “Chién lwgc phdt trién phdp
ludt Viet Nam giai doan 2021 - 2030, tam nhin 2045: Ly ludn va thuc tien”,
trong d6 dic biét bai viét “Tw duy vé xdy dung chién lwoc phdt trién phdp ludt
Viét Nam dén nam 2030, dinh hwong dén nam 2045 cta GS.TS. V5 Khanh
Vinh [119], dé cap dén thuc trang phap luat hién nay, nhitng uu diém, han
ché, bat cap cua quy dinh phap luat, tir d6 dwa ra nhitng dinh hudng 16m, co

ban vé xay dung va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam trong thoi gian
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dén, 1am co so 1y luan cho viéc hoan thién phap luat chuyén nganh, trong d6
c6 phép luat vé tin dung; vé cai cach tu phap, nham nghién ctru danh gia chirc
nang, nhiém vy, quyén han ctia Vién kiém sat trong kiém sat viéc tuan theo
phap luat dbi voi cac co quan, td chirc, ca nhan dap Gmg yéu cau, nhiém vu
trong tinh hinh méi.

Viéc nghién ctru cac cong trinh khoa hoc trén da giap cho Nghién ctru
sinh tich luy duoc nhimng kién thirc chuyén sau vé linh vuc tranh chdp HDTD,
hop dong bao dam va kiém sat viéc giai quyét tranh chap, vira c6 thé khai
quat duoc nhitng van dé 1y luan phu hop véi dé tai luan an, nhu co so 1y luan,
ban chat vé HPTD, hop déng bao dam, cac loai tai san bao dam, chi ra khai
niém, dic diém cua HDTD, 13i suét trong han, qua han ... thuc tién giai quyét
tranh chép HDTD tai Toa an Viét Nam, nhiing uu diém, ton tai, han ché,
nguyén nhan va nhimg giai phap, kién nghi, cdc mé hinh kiém soat tot trong
viéc cho vay va quan tri rii ro cua mot s6 nuéc trén thé gid1. Qua do, tim
huong di riéng cho luan an ctia nghién ctru sinh.

1.1.2. Nhirng cong trinh nghién ciru lién quan dén kiém sat viéc giai
quyét vu an kinh doanh thwong mai vé tranh chap hop dong tin dung ciia
Vién kiém sat nhan din

Mot s6 cong trinh khoa hoc tiéu biéu nghién ciru lién quan dén kiém sat
giai quyét vu an KDTM vé tranh chap HDTD theo thu tuc giam ddc tham, gom:

Pé an khoa hoc cap Bo: “Ndng cao chdt lwong cong tdc kiém sat viéc
gidi quyét vu dn kinh doanh, thiwong mai trong linh vuec tranh chdp hop dong
tin dung” nam 2021 cua VKSND tdi cao (Vu Kiém sat an hanh chinh, kinh
doanh, thuong mai) [134]. B¢ 4n tap trung phan tich co s& 1y luan, chirc nang,
nhiém vu, vi tri, vai tro cia VKSND cac cép trong kiém sat viéc giai quyét vu
an KDTM tranh chip HDTD theo thu tuc so thim, phic thim, giam déc tham
va ca thu tuc tai tham; nhiing quan diém, nhan dinh cta lanh dao don vi,
Kiém sat vién Vién kiém sat cac cap vé kiém sat viéc giai quyét loai an nay
thong qua 465 bang khao sat trong toan nganh Kiém sat, nhitng dic diém,
nhéan dién vé tranh chép HDTD, céac loai tranh chép phat sinh tr HDTD, thuc
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trang cong tac kiém sat viéc giai quyét loai 4n nay, cong tac khang nghi, kién
nghi, thuc hién quyén yéu cau cta Vién kiém sat cac cap nham khic phuc vi
pham, bao dam viéc giai quyét loai 4n nay cua Toa 4n dang phéap luit, kip
thoi, chinh xé4c, bao dam loi ich Nha nudc, quyén va loi ich hop phéap cua
duong su; Pé 4n dan chirng thuc tién hoat dong kiém sat giai quyét mét sd vu
an co tinh dién hinh minh hoa; nhitng khé khin, vudng méc phat sinh tir thuc
tién hoat dong kiém sat va cac quy dinh ctua phap luat. Pong thoi, Dé 4n dua
ra nhiing giai phép, kién nghi cé gia tri nham nang cao chat luong cong tac
kiém sat giai quyét d6i voi loai 4n ndy va hoan thién quy dinh phap luat co
lién quan. Pic biét, Pé an di cung céap sd lidu toan qudc vé tinh hinh, két qua
cong tac kiém sat viéc giai quyét vu an KDTM vé tranh chdp HPTD theo thu
tuc giam ddc tham, tai tham trong thoi gian 05 nim tir ndam 2016 dén nam
2020, cu the:

Vé két qua kiém sat viéc giai quyét don dé nghi khang nghi giam déc
tham, tai thAm ddi v6i vu &n KDTM vé tranh chép HDTD:

Téng thu Iy nam 2016 1a 155 vu, di giai quyét 130 vy, trong d6 Vién
kiém sat khong khang nghi 85 vy, Vién kiém sat khang nghi theo thi tuc giam
ddc tham, tai thim 1a 10 vy, Toa an khang nghi 35 vu.

Pén nam 2020, tong thu 1y 1a 227 vu, da giai quyét 152 vu, trong d6
Vién kiém sat khong khang nghi 109 vy, Vién kiém sat khang nghi theo thu
tuc giam ddc tham, tai thim 1a 23 vy, Toa an khang nghi 20 vu.

Téng cong trong 05 nam, tir ndm 2016 dén nim 2020, tong thy 1y 1a
991 vu, da giai quyét 720 vy, trong d6 Vién kiém sat khong khang nghi 478
vy, Vién kiém sat khang nghi theo thu tuc gidm ddc tham, tai tham 1a 101 vu,
Toa an khang nghi 141 vu.

Vé két qua kiém sat xét xir theo thu tuc giam ddc thaim, tai thAm vu an
KDTM vé tranh chdp HPTD.

Nam 2016, téng thu ly 77 vu (Vién kiém sat khang nghi 25 vy, Toa an
khang nghi 52 vu), da giai quyét 48 vu, trong d6 c6 34 vu do Tda an khang

nghi déu dugc Hoi déng xét XU chép nhén, 13 vu do Vién kiém sat khang nghi
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dugc Hoi dong xét xtr chap nhan 12 vy, dat ty 18 92% (12/13), khéng chap
nhan khang nghi cia Vién kiém sat 01 vu.

Pén nam 2020, téng thu 1y 68 vu (Vién kiém sat khang nghi 40 vu, Toa
an khang nghi 28 vu), da giai quyét 49 vu, trong d6 c6 16 vu do Toa an khang
nghi déu duge Hoi déng xét XU chép nhan, 29 vu do Vién kiém sat khang nghi
dugc Hoi dong xét xtr chdp nhan 21 vy, dat ty 18 72% (21/29), khong chap
nhan khang nghi ctia Vién kiém sat 08 vu.

Tong cong trong 05 nam, tir ndm 2016 dén nam 2020, tong thu 1y 291
vu (Vién kiém sat khang nghi 159 vu, Toa 4n khang nghi 207 vu), da giai
quyét 272 vu, trong d6 c¢6 156 vu do Toa an khang nghi déu dugc Hoi dong
xet xur chép nhan khang nghi; 103 vu do Vién kiém sat khang nghi dugc Hoi
dong xét xtr chap nhan khang nghi 81 vu, dat ty 1& 78% (81/103), so v&i chi
tiéu Qudc hoi giao theo timg nam 1a ty 1¢ khang nghi giam dbc tham, tai tham
dugc chdp nhan 75% thi da vuot chi tiéu nay; Hoi dong xét xir khong chép
nhan khang nghi ctia Vién kiém sat 22 vu.

Day la nhiing sb lidu rat quan trong phuc vu cho viéc nhan dinh, danh
gia ctia nghién ctru sinh vé buic tranh tong thé hoat dong kiém sat viéc giai
quyét vu an KDTM vé tranh chap HDTD theo thu tuc giam dbc thim cua
VKSND t6i cao va VKSND cap cao tir ndm 2016 dén nam 2020, trong d6 ¢
giai doan thudc pham vi nghién ctru ciia nghién ctru sinh (2017-2020), lam co
s& dé nghién ciru nhitng nam ké tiép (2021- 2024).

Pé tai khoa hoc cip Bo: “Pdu tranh phong chong vi pham, t6i pham
trong linh vuec tin dung, ngan hang qua thiee tién cong tdc thue hanh quyén
cong to, kiém sat xét xir cua Vién kiém sat nhdan dan cdp cao- Thiee trang va
gidi phdp”, nam 2021 ctia VKSND cép cao tai Ha Noi [121]. DBé tai dugc xay
dung trén co s& thuc tién cong tac cua cac VKSND cép cao, tip trung phan
tich cac dang vi pham, t01 pham trong linh vuc tin dung, ngan hang, vai tro vi
tri ctia 03 VKSND cép cao & Viét Nam hién nay trong d4u tranh phong chéng
vi pham (vi pham vé hop ddng déan su, hop dong kinh té), toi pham trong linh

vuc tin dung ngan hang & giai doan phuc tham, giam dbc tham, tai tham. Thuc
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trang cong tac thyc hanh quyén cong to, kiém sat xét xir cia cac VKSND cép
cao trong linh vuc nay, cong tac khang nghi phic tham, giam ddc tham, tai
tham cua VKSND cép cao dbi voi nhitng vi pham, thiéu sét ciia Toa an, cd
dan chtng nhitng vu 4n cu thé; nhirng khoé khan, tdn tai, vuong méc, nguyén
nhan phat sinh, du bdo tinh hinh vi pham, t61 pham trong linh vuc tin dung
trong tuong lai va dua ra nhitng giai phép trong nganh Kiém sat nhan dan,
kién nghi d6i voi Quéc hoi, Chinh pha, TAND tbi cao, Ngan hang Nha nudc
nham hoan thién phép luat, khac phuc vi pham, so hé thiéu sét trong hoat
dong tin dung.

Pé tai khoa hoc cap Bo: “Chitc ndng kiém sat hoat dong tw phdp ciia
Vién kiém sat nhdn dan trong giai dogn moi- Nhdn thiec va thuc tiéen” nim
2018 ctia VKSND t6i cao (Vu Phap ché va Quan 1y khoa hoc) [131]. Dé tai
phan tich chuyén sau vé hoat dong tu phap, kiém sat hoat dong tu phap, co so
khoa hoc cua kiém sat hoat dong tu phap, sy quan tam cua Pang, Nha nudc
d6i voi hoat dong nay, vai tro cia Vién kiém sat/ Vién Cong td trong giam sat
viéc tuan theo phap luét trong hoat dong tu phap & mot s6 qudc gia trén thé
gidi nhu Trung Qudc, Phap, Nhat Ban, Han Qudc... va nhimg kinh nghiém
rat ra d6i voi Viét Nam. Thuec tién kiém sat hoat dong tu phap & Viét Nam tur
nam 1945 dén nam 2013 va trong giai doan moi; dong thoi, Dé tai dua ra
nhing dinh huéng, giai phap, kién nghi nham nang cao hiéu qua kiém sat hoat
dong tu phap. Dé tai cling da néu 1én duoc lich st kiém sat hoat dong tu phap
& Viét Nam trong cac giai doan tir nam 1945 dén nam 2013 va trong giai doan
moi; dong thoi, Pé tai néu 1én duge nhiing dinh hudng, giai phap, kién nghi
x4c dang nham nang cao hiéu qua kiém sat hoat dong tu phap.

Dé tai nay, giap Nghién ciru sinh 1ap luan vimg chic vé co s 1y ludn,
vai tro, vi tri ctia Vién kiém sat trong kiém sat hoat dong tu phap néi chung va
& giai doan t6 tung cu thé (gidm dbc tham) d6i véi kiém sat viée giai quyét
loai vu 4n cu thé. Hé théng VKSND ra doi dé kiém sat viée tuan theo phap
luat cua cac co quan tryc thudc Hoi déng Chinh phu, co quan nha nudc ¢ dia

phuong va t6 chuc, cong dan. Pay 1a nén tang 1y luan cho to chirc va hoat
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dong cia nganh Kiém sat [132, tr.108-109]. Pén nam 2001, chirc nang, nhi¢m
vu, quyén han cta Vién kiém sat co nhiing bién dong, thay doi theo hudng
VKSND tip trung 1am tét chirc ning thuc hanh quyén cong t6, kiém sat hoat
dong tu phap (Vién kiém sat khong kiém sat viéc tuan theo phéap luat trén linh
vuc kinh té, x4 hoi nira), song nguyén 1y vé viéc phai bao dam phép luat dugc
thue hién nghiém chinh, triét dé, phap ché phai thong nhat ludn 1a soi chi nam
xuyén sudt trong to chirc va hoat dong cia VKSND trong qué trinh xay dung
Nha nudc phap quyén XHCN ¢ Viét Nam.

Ky yéu Hoi thao “Hoat dong kiém sat viéc gidi quyét vu dn kinh doanh,
thwong mai trong linh viee tranh chdp hop dong tin dung” [148] do VKSND
t6i cao phdi hop v6i Ngan hang Nha nuéce, Hiép hoi Ngan hang Viét Nam to
chtrc vao thang 4/2023, v6i su tham gia ctia 40 don vi Vuy, Vién kiém sat toan
Nganh, cing v6i Ngan hang Nha nudc, Hiép hoi ngan hang Viét Nam, hau
hét cac Ngan hang thuong mai va cac co quan lién quan... Hoi thao da néu
1én thyc trang hoat dong kiém sat viéc giai quyét vu an KDTM vé tranh chap
HDTD cua VKSND cac cép theo thu tuc so' tham, phuc tham, giam ddc tham,
tai thAm; nhitng vi pham va thuc trang tham gia td tung cua duong su, trong
dé c6 TCTD voi tu cach 1a bén cho vay; td chirc khéc, c4 nhan véi tu cach 1a
khach hang vay von hodc nguoi cé6 TSBD; nhiing ton tai, vudng méc, nguyén
nhan, nhiing giai phap, kién nghi va dic biét thong qua viéc tich luy tir thuc
tién hoat dong cua minh tai mdi dia phuwong, khu vuc va trén toan quc, cac
don vi Vién kiém sat dua ra nhiing khuyén nghi c6 gié tri d6i vdi TCTD trong
vi€c nang cao hi¢u qua cho vay, bdo dam tinh an toan, ting cuong kiém soat,
quan 1y hé thdng chit ché, tranh nhitng vi pham, thiéu s6t va canh bao rii ro
trong nhiéu trudng hop cap tin dung.

Ciing tai Hoi thao nay, VKSND tdi cao, VKSND cép cao da néu ra
nhiéu dang vi pham duogc phat hién trong qué trinh kiém sat viéc tuan theo
phép luat ¢ giai doan giam ddc thim va da ban hanh nhiéu quyét dinh khang
nghi ddi vai cac ban an, quyét dinh c6 hi¢u luc phép luat cia Toa an; hoac

thuc hién quyén kién nghi khdc phuc vi pham cua Toa 4n va co quan, t6 chirc
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lién quan, trong d6 ¢6 TCTD, nham khéac phuc nhitng s& hd, thiéu sot trong
viéc cho vay, xem x¢ét, tham dinh tai san bao dam, theo ddi von vay; ban hanh
nhiéu thong bao rat kinh nghiém cho Vién kiém sat cac cp trong khu vuc
(461 voi VKSND cép cao theo pham vi 1anh thd) hodc toan nganh Kiém sat
(461 voi VKSND téi cao) trong kiém sat viée giai quyét vu an KDTM vé tranh
chap HDTD... dé ting cudng cac k¥ ning phat hién vi pham, thiéu sot va cé
bién phap, yéu cau khic phuc ngay tir giai doan t6 tung dau tién, bao dam viéc
giai quyét dung phap luat, kip thoi, nham nang cao chat lugng kiém sat viéc
Toda 4n giai quyét loai an nay.

Bén canh d6, c6 nhiéu bai viét co chat lugng chuyén mon siu duoc
dang trén cac tap chi chuyén nganh hodc cac tham luan tai cac hoi thao qubc
gia dé cap dén cac noi dung lién quan dén dé tai luan an, nhu:

Bai viét “M¢t s6 khé khan, viedng mdc trong kiém sat viéc gidi quyét
cdc vu dn kinh doanh, thirong mai vé tranh chdp hop dong tin dung” cia cac
tac gia Pham Dinh Cic, Vi Hong Cudng, VKSND cép cao tai Thanh ph HO
Chi Minh trén Tap chi Kiém sat s6 10-2023 [22]. Bai viét da khai quat nhiing
dang vi pham phd bién trong thyc tién kiém sat viéc Toa an giai quyét vu 4n
KDTM vé tranh chip HDTD theo thu tuc phtc thdm, gidm doc thdm, tai thim
tai VKSND cép cao tai Thanh phé H6 Chi Minh, nhu viéc Toa an giai quyét
thiéu nguoi tham gia t6 tung, vi pham trong viéc xac dinh thoi diém tinh 1i, xtr
Iy tai san thé chap, tuyén hop dong thé chap vo hiéu khong dung. .., dong thoi,
cac tac gia da phan tich nhiing khé khan, vudng méc tir thuc tién kiém sat viéc
giai quyét loai an nay, nhu khung phap 1y vé thé chap tai san hinh thanh trong
twong lai, x4c dinh thanh vién ho gia dinh c6 quyén ddi v6i TSBD, xé4c dinh 13i
cham tra va phat vi pham; dé tir d6 dua ra nhiing dé xuét, kién nghi nham hoan
thién cac quy dinh phép luat c6 lién quan. Bén canh d6, cac tac gia con dua ra
mot s6 khuyén nghi c6 gia tri d6i véi TCTD dé nang cao hiéu qua cho vay thu
héi ng, xtr Iy TSBD va nhiing vin d& can luu y khi tham gia t tung.

Tham ludn “Thuc tién kiém sdt viéc giai quyét cac vu an kinh doanh,

thwong mai vé tranh chdp hop dong tin dung tai Vién kiém sat nhan déan cdp
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cao tai Pa Nang” tai Hoi thao “Hoat dong kiém sdt viéc gidi quyét cdc vu dn
kinh doanh, thwong mai vé tranh chdp hop dong tin dung” [126] vao thang
4/2023 da cung cap nhing két qua cu thé vé tinh hinh, két qua kiém sat viéc
giai quyét vu an KDTM vé tranh chdp HDTD tir ngay 01/01/2017 dén ngay
30/11/2022 tai VKSND cap cao tai Da Ning da thy 1y theo thu tuc phuc tham,
giam dbc tham, tai tham 118, chiém ty 1& cao 48,36% (118/244 vy éan
KDTM), trong d6 phan 16n dugc thu 1y, giai quyét theo tha tuc giam déc
tham, tai tham (79/118 vu = 66,95%). Bén canh d6, Tham luan da néu 1én
nhiing nguyén nhan phat sinh tranh chap HPTD, nhiing dang vi pham pho
bién, nhitng quyét dinh khang nghi giam doc tham cé chat luong cua Vién
truong VKSND cép cao tai Pa Nang trong viéc phat hién nhitng vi pham cia
Tda 4n cap dudi (nhu TSBD khong diing thyc té, ban an, quyét dinh khong thi
hanh an dugc, viéc ky két phu luc hop dong thé chap dé bao dam cho nhiing
khoan vay phat sinh khac khéng ding quy dinh...) dugc Uy ban Tham phéan
TAND cép cao tai Pa Ning chip nhan khang nghi. Pong thoi Tham luin
cling néu 1én mét sb kién nghi, khuyén nghi hoan thién quy trinh cho vay, xir
1y TSBD va ting cuong quan hé phdi hop voi co quan, to chirc lién quan dé
phong ngira va xir 1y t6 tung.

Va mot s6 bai viét cia tac gia Thai Van Poan lién quan dén dé tai luan
an, nhu:

Bai viét “Mot s6 van dé can luu y khi kiém sat viéc gidi quyét vy dn
tranh chdp hop dong tin dung” cta tac gia Thai Van Poan, trén Tap chi Kiém
sat s6 19/2020 [3], thong qua cong tac kiém sat viéc giai quyét loai 4n nay
trén thuc tién, tic gia da tap hop, phan tich nhing 151, vi pham, thiéu sot co
tinh phé) bién ctia Toa an khi xac dinh tu cach td tung, chu thé ky HPTD, lai
sut, phat vi pham, TSBD... tr nhitng vu an cu thé, tir 46 dua ra nhiing luu y
quan trong khi kiém sat giai quyét loai 4n nay.

Bai viét “Gidi quyét vu dn kinh doanh, thwong mai vé tranh chdp hop
dong tin dung bang Toa dn -thuc trang va gidi phdp” cua tac gia Thai Vian

Poan va dong tic gia Nguyén Thi Thuc, giang vién Hoc vién Ngan hang tai
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Ky yéu Hoi thao Khoa hoc Qudc gia ctia Hoc vién Ngan hang “Gidi quyét
tranh chdp bang Trong tai va Hoa gidi thiwong mai trong linh vwee Tai chinh-
Ngdn hang ¢ Viét Nam”- Nha xuét ban Lao dong nim 2022 [4]. Bai viét nhan
manh phuong thirc giai quyét tranh chdp HDTD bang con duong Toa 4n 1a
phuong thirc duoc dwong su lya chon chu yéu hién nay, dit trong mdi quan
hé so sanh véi cac phuong thirc giai quyét tranh chip khac: thuong lugng;
hoa giai thuong mai theo Nghi dinh sb 22/2017/ND-CP ngay 24/02/2017 cla
Chinh phii vé hoa giai thuong mai; phuong thirc hoa giai trudc khi Toa an
thu 1y vu an theo Luat Hoa giai va doi thoai tai Toa 4n nim 2020 va
phuong thirc giai quyét bang Trong tai thwong mai theo Luat Trong tai
thuong mai nam 2010. Bai viét phan tich nhiing wu diém va han ché cua
tirng phuong thtrc giai quyét tranh chap, din ching céc sb liéu giai quyét
tranh chép béng Toa an, tir d6 nhdn manh vai tro, vi tri quan trong cua
phuong thirc giai quyét bang con duong Toa 4an trong viée giai quyét tranh
chép HDTD theo thu tuc so tham, phuc tham, giam ddc tham, tai tham. Qua
d6, cong tac kiém sat ciing cdn nim rd quy dinh vé cac phuong thuc giai
quyét tranh chap nay dé kiém sat chit ché thAm quyén cta Toa an trong qua
trinh giai quyét tranh chap HDTD.

Bai viét “Ndng cao hiéu qua gidi quyét tranh chdp kinh doanh, thiong
mai c6 yéu t6 nwéc ngodi tai Toa an & Viét Nam” cua tac gia Thai Van Poan
trén Tap chi Cong san dién tr ngay 07/3/2023 [9]. Bai viét nhan dién nhiing
dic trung cta tranh chap KDTM c6 yéu td nudc ngoai (trong d6 co tranh chap
HDTD) dang phat sinh ngiy cang nhiéu trong bbi canh thé gii dang “Toan
cau hoa”, cudc Cach mang Cong nghiép 4.0 dang dién ra rat nhanh chong va
Viét Nam da va dang hdi nhap sau rong voi thé gio1 trén hau hét cac linh vue.
Nhitng van dé luu y vé& tham quyén giai quyét cia TAND, vé thu thap ching
ctr, ap dung phap luat té tung, ndi dung dé giai quyét. Pong thoi, dua ra mot
s6 giai phap, kién nghi hoan thién hé thong phap luit Viét Nam twong thich
v6i phap luat thé gidi trén nguyén tic ton trong chi quyén qudc gia, nhiing

nguyén tic co ban cua phap luat Viét Nam,; khan truong nang cao nang luc,
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trinh d6 cho d6i ngli Tham phan, Kiém sat vién dap ung yéu cau nhiém vu
trong tinh hinh mai... [166].

Bai viét: “Dé nghi bé sung quy dinh lién quan dén ché dinh tai san bdo
dam vao Ludt cac Té chire tin dung sua doi” cla tac gid Thai Van Poan tai
Hoi thao “Gép y sira doi, bé sung Ludt Cdc t6 chire tin dung" do Trudng Dai
hoc Luat Thanh phé HO Chi Minh t6 chirc thang 11/2023 [6]. Bai viét chi ra
khoang tréng trong Luat Cac to chirc tin dung khi hau nhu Luat nay khong dé
cdp dén van dé tai san bao dam, co vai tro rat quan trong, khong thé thiéu
trong da s hoat dong cho vay cua cac TCTD, nhdm bao dam viéc khach hang
vay nghiém tac thyuc hién nghia vu tra no gbc, 13i va cac khoan phi (néu co),
truong hop khong tra duoc no, thi phai xtr Iy tai san bao dam dé thu hoi ng
vay. Qua do, tac gia dé nghi bo sung vao du thao quy trinh xem xét, thim
dinh, xur 1y tai san bao dam. Pdng thoi, tac gia cling tham gia binh luan 1am rd
thém co s& phéap Iy vé quyén thu giit tai san bao dam va van dé th ty vu tién
thanh toan khi xtr Iy TSBD trong du thao Luéat cac TCTD.

Bai viét “Hoan thién mét sé quy dinh cua B¢ ludt Te o tung dan su, dap
ing yéu cdu ciia cdi cach tw phdp” cua tac gia Thai Vian Poan trén Tap chi
Cong san dién tor ngay 14/4/2024, Bai viét nhidn manh vi tri, tim quan trong
ctia thi tuc giam déc tham trong t6 tung déan su; thuc trang thu ly, giai quyét
don cua duong sy, thong bao dé nghi cua co quan, td chire, ca nhan khac dé
nghi khang nghi theo thi tuc giam dbc tham (trong d6 c6 don dé nghi khang
nghi ddi v6i ban an, quyét dinh giai quyét tranh chip HDTD) ngay cang gia
ting 1én dén trén chuc ngan don mdi nim; nhitng yéu cau dit ra ciia Dang,
Nha nude ddi véi co quan tu phép trong viée giai quyét don; nhirng nd luc, cd
ging, quyét tam cia VKSND, TAND c6 thim quyén; nhitng han ché, ton tai
ctia thu tuc nay va nhiing giai phap hoan thién. Nham phuc vu nhiém vu “Tiép
tuc xdy dung va hoan thién Nha muede phdp quyén xa hdi chii nghia Viét Nam
trong giai dogn méi” ma Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctia Ban
Chép hanh Trung wong Pang vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc
phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan mdi (viét tat 1a Nghi
quyét 27-NQ/TW) dé ra.
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Trén day 1a mot sd cong trinh khoa hoc tiéu biéu c6 lién quan dén dé tai
luan 4n. V&i cac cach tiép can khac nhau, cic cong trinh nghién ciru c6 lién
quan dén linh vuc tin dung ngan hang, HDTD, hop dong bao dam (chu yéu 1a
hop ddng thé chap tai san, hop dong cim cb tai san) trong nude va mot sd
nuéc trén thé gidi; lién quan dén viée giai quyét tranh chip HDTD. Dic biét
c6 tai liéu d3 dua ra mot s6 nhan dinh dénh gia vé hoat dong kiém sat viéc
giai quyét vu an KDTM vé tranh chdp HDTD. Tuy nhién, cac dé 4n, dé tai,
luan an cong trinh khoa hoc trong nudc néu trén chua di sau lam 16 co so ly
luan, chirc nang, vi tri, vai tro ciia Vién kiém sat va thuc tién hoat dong kiém
sat viéc tuan theo phap luat, nham bao dam hoat dong giai quyét vu an KDTM
tranh chap HDTD theo thi tuc giam ddc tham duogc kip thoi, chinh x4c, dung
phap luat, nhitng khé khan, vudng mac, nguyén nhan va nhiing giai phap kién
nghi nham hoan thién, nang cao chat luong kiém sat, qua d6 gép phan bao
dam sy an toan cua hé thdng tin dung, bao vé quyén va loi ich hop phap cua
duong su, o1 ich nha nudc. Mat khac, c6 mot $6 cong trinh khoa hoc, ludn an
dugc cong bd da 1au can cir vao nhimg quy dinh phap luat da hét hiéu luc.

1.2. TINH HINH NGHIEN CUU O NUOC NGOAI

1.2.1. Nhirng cong trinh khoa hoc nghién ctru vé tin dung

Mot sb cong trinh khoa hoc tiéu biéu ¢ nudc ngoai lién quan dén dé tai
luan an cua tac gia, chéng han nhu:

Tac gia Edward K. Reed, Edward K. Grill trong tac pham “Commercial
Banking” (“Ngdn hang thwong mai”’) do Nha xuit ban Prentice Hall- My xuét
ban vao nim 1989 [153], Cong trinh d3 tong quan twong dbi ddy du cac quy
dinh vé hoat dong tin dung, TSBD, xir Iy khoan vay ngin hang & nudc ngoai
(nudc co6 nén phap luat tic dong manh mé dén cac qudc gia theo Hé thong
Thong luat- Common Law). Tai li€u c6 gia tri tham khdo, giup ludn an lam
sang t6 nhiing dac trung cua giao dich cho vay trong hoat dong tin dung,
nhing tiéu chi danh gia hiéu qua cta quy trinh vay, cung cap thém nhiing quy
dinh cua phap luat nudc ngoai dé so sanh, ddi chiéu véi cac quy dinh cua

phap luat Viét Nam nham hoan thién phap luat vé tin dung.
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Nghién ciru ciia cac Luat su Sealy va RJA Hooley trong tac pham
“Commercial Law -Text, Cases and Materials” (dich ra tiéng Viét 1a
“Ludt Thwong mai -Van ban quy dinh, Nhitng tinh huéng va Céc truong
hop cu thé”) xuat ban nam 2003 [164]. Cac tac gia di tap trung phan tich
cac bién phap nghiép vu tin dung thuong mai; doanh nghi¢p; bién phap
bao dam bang tai san, bién phép tin chip... Nghién ctru 1am sang to6 nhirng
dic trung vé ting nhom khach hang vay, nhitng rui ro tiém an dbi véi
timg loai TSBD, dua ra mot sé khuyén nghi c6 gia tri tng dung cao dé
bao dam khodan vay an toan khi ngan hang cho vay tung nhém khach hang
vay c6 cung loi ich.

Tac gia Christopher L. Allen, David F. Freeman, Jr., Michael va nhom
tac gia trong Nghién ctru: “US Regulation of Bank Lending” (dich ra tiéng
Viét 1a “Luat Cho vay ngdn hang o My”), phat hanh thang 8/2015 [151],
Nghién ctru nay d nhdn manh dén vai tro cbt 16i caia TCTD khi cho vay, hé
théng hoa twong d6i diy du cic quy dinh vé cho vay & My; dong thoi tiép
can, tim hiéu thém phap luat diéu chinh cho vay trong linh vuc tin dung & M¥;
d6i chiéu, so sanh voi hoat dong tin dung & Viét Nam, tir d6 rat ra nhimg kinh
nghiém tir thue tién Viét Nam vé cac quy dinh: nhitng chi thé bi gidi han cho
vay, quyén tiép can cho vay, nham nang cao chat luong hoat dong cho vay,
bao dam kha ning thu hdi von, 1i hodc xir Iy TSBD trong trudng hop khach
hang khong thanh toan tién vay gdc va lai.

Sach “The morden contract of guarrantees” (“Hop dong bdo ldnh hién
dai”) cua tic gia Thomson Reuters xuat ban nim 2003 [165] va duoc tai ban
lan thir 3 tai Australia, duoc coi 1a cudn sach hang dau trong linh vuc tin dung
thuong mai bao 1anh, sach tip trung vao nhirng yéu té anh huong dén hiéu luc
ctia bao lanh thoi han, thoi hiéu xdy dung hop dong bao lanh, nhimng diéu
khoan thong thudng, nhitng nguyén tic dic biét co thé ap dung cho hop dong
bao lanh, quyén cua nguoi bao lanh... Pay 1a nhitng kinh nghiém quy cho Viét
Nam trong viéc ning cao chit lugng hoat dong cho vay c6 sir dung bién phap

bao lanh.
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Vé nguyén tic, phuong thirc xir 1y tai san thé chap, trong tac pham
“Mortgages in transition economies” (“Thé chdp trong cdc nén kinh té chuyén
d6i”) cua cac tac gia John Simpson & Frederique Dahan do the European
Bank for Reconstruction and Development (Ngin hang tai thiét va phat trién
Chéau Au (viét tat 13 EBRD) xuit ban nam 2008 [154] c6 dé cap dén van dé
thue thi quyén thé chép tai san. Theo d6, dé thuc thi mot quyén thé chap can
c¢6 03 budc co ban: i) Bén nhan thé chip phai thiét 1ap quyén duoc phép thuc
thi; ii) Thyc hién cac bién phap thuc thi ddi véi tai san thé chap; iii) Thanh
toan phan bo sb tién thu dugc tir viéc thuc hién quyén thuc thi tai san thé
chap. Viéc xur 1y tai san thé chip theo nguyén tic: i) Bén nhan thé chap nén
dugc trao quyén tién hanh thyc thi doi véi tai san thé chip khi khoan ng c6
bao dam dén han khong duoc tra va sb tién ban tai san thé chép thu duoc sé€
dung thoa min quyén cua bén nhan thé chap trudc cac cha no khac; ii) Thu
tuc thuc thi phai dam bao dé tai san thé chip dugc bam sat nhat véi gia thi
truong; iii) Viéc thé chap nén duoc tiép tuc va thuc thi ngay ca khi bén thé
chép bi v& no hay pha san... vé vai tro cia Toa an, cudn sach cho rang khong
nén co yéu cau bat budc viéc thyc thi thé chdp phai thong qua Toa an. Néu
bén nhan thé chip va bén thé chap dong thuan thi hoan toan do cac bén quyét
dinh viéc xir 1y tai san thé chap. Chi khi nao cac bén khong nhét tri hodc mot
trong cac bén gy thiét hai cho bén kia thi Toa an giir vai trd nhu trong tai dé
phan xét cong bang. Cudn sach 14 kinh nghiém quy cho Viét Nam trong hoat
dong cho vay c6 sir dung bién phap thé chap tai san 1a bién phap ma cac
TCTD Viét Nam dang sir dung kha phd bién, nhung hién trang ciing dang gap
rat nhiéu kho khan, rii ro trong viéc xtr 1y tai san thé chp va vai tro ctia Toa
an trong giai quyét nhiing tranh chap vé xur 1y tai san thé chap ma cac bén lién
quan khong thoa thuan duoc.

Cubn sach “A guide to bussiness law” (“Huéng dan Ludt Doanh
nghiép”) cua tac gia Jonh Carvan & Jonh Gooley [155] chi ra rang: Nguoi
nhan thé chap khong thé mua tai san thé chap cho chinh ban thin minh.

Ngudi nhan thé chip c6 thé ban tai san cho mot tip doan ma minh 1a c¢6 dong
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nhung trong truong hop nay phai hanh dong hét sirc than trong. Chan han nhu
bén nhan thé chap c6 thé sir dung cac chuyén gia doc 1ap dé tién hanh viéc
ban tai san, qua trinh ban tai san phai tuan thu day du cac tha tuc can thiét
theo quy dinh phap luat va muc gia da tra 1a thich hop. Viéc xt Iy TSTC duogc
néu trong cudn sach nay ciing 1a tai liéu quy vé phuong thic, quy trinh xir Iy
va viéc bao dam gia tri t6t nhat caa TSTC.

Vé diéu kién cua tai san thé chap, trong cudn sach “Problems and
Materials on secured transactions” (“Vd'n dé va tai liéu vé giao dich bao
dam”) nam 2010, Douglas J.Whaley and Stephen M. McJohn [152] c6 nhan
dinh bén thé chap khon ngoan phai xac dinh dugc cic van dé sau lién quan
dén tai san thé chap: i) Kiém tra tén chi s¢ hitu ctia bén vay trén tai san thé
chap trong hién tai va qua khir gan dé bao dam sy phu hop ddi véi tat ca van
ban, tai liéu; 11) Lam lai hd so néu tén cua bén vay thay doi; 1i1) Miéu ta cu thé
va ddy du vé tai san thé chap trén tit ca cac vin ban; iv) Yéu cau tim hiéu
ngudn gde cua tai san dé ching minh quyén so hiru tai san cia bén thé chap
va dé chic chin rang quyén yéu ciu cia cac chu ng trude d6 ddi véi tai san da
khéng con gia tri. Pay 1a nhitng kinh nghiém quy vé viéc xac dinh ngudn gbc
TSBD, tinh chit phap 1y, minh bach ctia chii s hitu tai san, dic diém cua tai
san, qua d6 goép phan bao dam su an toan cia tai san, tranh rdi ro, khiém
khuyét ciia TSBD.

Cong trinh nghién ctru “Asset- Based lending” (“Cho vay duwa trén tai
san bdo dam”) cua tac gia Peter Clarke [161], di phan tich sau sic mdi lién
h¢, vai tro, gia tri cia TSBD ddi v4i khoan vay, dua vao quy dinh cta Bo luat
Thuong mai théng nhdt UNIFORM COMMERCIAL CODE (UCC) vé tiéu
chuin hoa cac giao dich kinh doanh, giao dich bao dam va thuc tién trong
hoat dong ctia TCTD; dong thoi chi rd nhitng phuong phap vé cach thirc dinh
gia TSBD va su tac dong cua két qua dinh gia d6i véi gia tri cua khoan vay. Day
1a nhitng van dé& c6 tinh cdt 18i trong mbi quan hé giita hoat dong cho vay va bién
phap bao dam can dugc Viét Nam nghién ctru lam sang t6 vé mit 1y luan va thyuc

tién dé bao dam tinh an toan, nang cao hi¢u qua hoat dong tin dung.
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1.2.2. Nhirng cong trinh nghién ciru vé vai tro, vi tri ciia Vién kiém
sat (Vién cong t6) mot sé nuwéc trén thé gisi

Trong tac pham "Bdn vé ché dé song trimg truec thudc va phdp ché" cia
V. L. Lé nin [59], Nguoi viét “Phdp ché sé khong thé la phdp ché cia tinh Ca-lu-
ga hodc cua tinh Ca-dan dwoc, ma phdi la phdp ché duy nhdt cho toan nuée
Nga va cho cd toan thé Lién bang Céng hoa Xé-viér” va dé bao dam mot nén
phap ché duy nhit dé, vai trd, nhiém vu ctia Vién cong t6 (Vién kiém sat) ¢ tinh
dic thu: “Uy vién cong té ¢ quyén va cé bon phdan chi lam mdt cong viéc ma
théi tiee la: Lam thé ndao cho trong toan nuwoc Cong hoa co mot sy nhdn thirc that
sw nhdt tri vé phdp ché, di la & cdc dia phwong cé nhimng déic diém va nhiing
anh hwong nhuw thé ndo chang nita”. Pé thuc hién yéu cau nhiém vu hét stc
quan trong do, t6 chire va hoat dong cua Vién cong td/ Vién kiém sat phai dugc
t6 chtrc doc lap, thong sudt tir trung wong dén dia phuong, Lé nin da di dén dé
nghi: "trong trirong hop ndy, nén bdc bé ché dp “song tring” truc thudc, nén
quy dinh cho Vién cong t6 dia phirong chi truc thuéc vao Trung wong .

Sau Cach mang thang Muo1 Nga, Vién kiém sat & Lién X6 duoc thanh
lap lai vao nam 1922, hé théng co quan Vién kiém sat Lién bang X6 viét co
chtrc ning kiém sat viéc tudn theo phap luat cua chinh quyén hanh phap, cac
X6 viét dia phuong, cac to chirc kinh té, to chitc quan chiing, hé thong Toa an.

Sau do, mac du cé su thay ddi vé churc nang, nhiém vy quyén han, song
muc dich ctia viéc thuc hién chic ning kiém sat 1a dé dam bao phap luat dugc
tuan thu, thi hanh nghiém chinh va théng nhat, vé co ban van giit vi tri, vai trd
c6 tinh dac trung, thé hién: Vién kiém sat tham gia tb tung dé bao dam vj thé
t6i cao cua luat, cung cb, ting cudng va bao dam tinh thong nhat ctia phap ché
trong toan bd lién bang, déng thoi, Vién kiém sat kiém sat viéc Toa an giai
quyét vu an phai bao dam bao vé quyén, loi ich hop phap cta nhitng dbi twong
ma sy vi pham quyén, loi ich hop phép ndy c6 anh hudng nghiém trong vé
phuong di¢n xa hoi... Tur do, td chirc va hoat dong, chirc nang, nhiém vu cua
Vién kiém sat Lién bang Nga vé co ban dugc giit nguyén cho dén ngay héom
nay va dugc khang dinh trong cac Hién phap nim 1936, 1977, 1993 [56; 116]
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Tai Pé an Khoa hoc cap B nim 2023 ciia VKSND tdi cao: “Nghién
citu t6 tung cong ich ¢ Trung Qudc va vai tro ciia Vién kiém sdt nhdn dén
Trung Quéc trong t6 tung cong ich - Bai hoc kinh nghiém va dé xuat, kién
nghi doi véi Vién kiém sdat nhan dan Viét Nam” [136, tr.36] cho théy,
VKSND t6i cao Trung Qubc néu phat hién ban an, quyét dinh t tung cong
ich da c6 hiéu luc phap luat cia TAND céc cap hoic VKSND cép trén phat
hién ban an, quyét dinh t6 tung coéng ich (gdm 04 linh vuc trong diém, trong
d6 viéc bao vé tai san qudc gia, chuyén nhuong quyén sir dung dat cong) da
c6 hiéu lyc phap luat cia TAND cap dudi c6 sai pham lam ton hai dén loi ich
qudc gia thi phai khang nghi theo trinh tu giam dbc tham theo huéng dé nghi
TAND c6 tham quyén ciia Trung Qudc xét xtr huy sira ban an, quyét dinh t6
tung cong ich da cé hi€u luc phap luat nhung c6 sai pham. Lién hé véi Viét
Nam, VKSND c6 tham quyén khang nghi theo thi tuc giam déc tham ban an,
quyét dinh lién quan dén 1oi ich nha nudc, loi ich cong cong, loi ich cua
ngudi the 3 thude trudng hop phai vu tién khang nghi dé bao vé va trong
truong hop ndy khong can phai co6 don cua duong sy. Vé thim quyén khang
nghi cia VKSND Trung Quéc theo Luat to chitc VKSND, xét trén pham vi
rong hon, khong chi dimg lai & tham quyén khang nghi ban an, quyét dinh t&
tung cong ich, ma VKSND Trung Qudc cap c6 tham quyén khang nghi d6i
v6i tit ca ban an, quyét dinh dan sy, thuong mai.

Hon nita, VKSND Trung Qudc c¢6 nhiéu diém tuong dong véi VKSND
Viét Nam, vé ché do chinh tri XHCN do chinh bang Cong san lanh dao, to
chtic va hoat dong cua by may Nha nudc hai nudc déu thuc hién triét dé
nguyén tic tap trung, théng nhat trong lanh dao, song c6 su phan cong, phdi
hop va kiém soat giira cac co quan Nha nudc (Qudc hoi, Chinh phu, TAND
t6i cao, VKSND tdi cao) trong viéc thuc hién cac nhanh quyén lap phap, hanh
phap va tu phap. V& vi tri, vai tro cia VKSND rat quan trong trong hé théng
bd may nha nudc, tai Diéu 136 Hién phap nuéc Cong hoa Nhan dan Trung
Hoa nam 1982, sira doi, bd sung l1an gan day nhat nim 2018 quy dinh: “Vién

kiém sat nhan dan doc 1ap thuc hién quyén kiém sat theo quy dinh cta phap
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luat va khong chiu su can thiép cta cac co quan hanh chinh, t6 chirc x4 hoi va
ca nhan”, Diéu nay thé hién duoc ché dinh VKSND dugc t6 chire doc lap, chi
tuan theo phap luét, khong phu thudc vao co quan, t6 chirc nao. Trong t6 tung
dan sy, theo Luat T tung dan sy ndm 1991, stra ddi, bd sung lan gﬁn day nhat
nam 2017 cua Nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa quy dinh VKSND Trung
Quéc ¢o “quyén giam sat tu phap dbi v6i cac vu an dan su” (Diéu 14) va
VKSND tbi cao, VKSND dia phuong c6 thim quyén khang nghi ban an,
quyét dinh dd co6 hiéu luc phap luat ciia Toa 4n gy ton hai dén qudc gia, loi
ich cong cong hodc loi ich xa hdi (Diéu 208) va dé thuc hién quyén khang
nghi, Luat T4 tung dan sy Trung Qudc ciing quy dinh Vién kiém sat c6 quyén
diéu tra, x4c minh céc tinh tiét lién quan véi duong sy hodc nhiing nguoi
ngoai vu an (Piéu 210). Nhiing quy dinh néu trén di tao nén ting phép 1y
vitng chic cho hoat dong mot cach rat co hiéu qua cia VKSND Trung Qudc
trong t6 tung dan su. Nghién ctru nay cho thdy, VKSND Viét Nam c6 nhiéu
diém twong dong voi VKSND Trung Québc di mang dén cho Viét Nam nhitng
bai hoc kinh nghiém quy gia trong viéc td chirc va hoat dong, bd may, chuc
nang, nhiém vy, quyén han...caa VKSND ¢ Viét Nam.

Tac gia Nguyén Ngoc Khanh trong bai viét vé “Vj tri, vai tro ciia Vién
cong té Phap, Vién kiém sdt Lién bang Nga va Vién kiém sat Trung Quoc
trong 16 tung déan sw”, Tap chi Kiém sat s6 01- 2008 [54] cho thay, Vién cong
t6 nudc Cong hoa Phap tham gia kha sau vao hoat dong to tung giai quyét vu
an dan su v6i hai vi tri, voi vi tri 1a bén Chinh t6 (12 mot bén duong su chu
dong phat dong khoi kién), Vién cong t6 Phap ty minh khoi kién (khoi td) vu
an dan sy hoac Vién Cong td tham gia td tung voi tu cach bi don dai di€n bao
vé€ lo1 ich cia Nha nudc tai Toa an khi bi kién. Trong truong hop nay, Vién
cong t6 Phap 1a mot bén duong sy thong thudng trong vu 4n dan su va co day
da quyén, nghia vu nhu cac bén khac (ké ca quyén khang cdo theo thu tuc pha
an - giam d6c thim). Bén canh d6, Vién cong t6 Phap ciing duoc giao thim
quyén khang nghi theo thu tuc pha an (giam déc tham) trong TTDS [53].

Trong chiéu dai lich sir, Viét Nam ciing chiu nhiéu anh huéng ctia nuéc Phép
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trong vi¢c xay dung t6 chirc va hoat dong cta bo may Nha nudc ndi chung va bo
méy co quan tu phap noi riéng do thoi gian dai gan 100 nam Thyc dan Phap do
ho Viét Nam. V& t6 chirc va hoat dong cua hé théng TCTD, Phép da thanh 1ap to
chirc Ngan hang Pong Duong dau tién ¢ Viét Nam vao nam 1875. Nam 1945,
Viét Nam gianh duoc doc 1ap va thay ddi t6 chiic, hoat dong bo may nha nudc
theo mo hinh cac nuéc XHCN, chirc nang, nhiém vu cua mdi co quan nha nudc
ciing nhiéu thay ddi, song it nhiéu van con anh hudng béi t6 chiic va hoat dong
ctia bd may Nha nudc Phap, trong d6 c6 viée to chirc hoat dong ctia Vién cong
t0/ Vién kiem sat.

Ciing theo nghién ctru cia tac gia Nguyén Ngoc Khanh vé Vi tri, vai tro
ciia Vién céng t6 Hoa Ky, Vién cong té Nhdt Ban, Vién cong t6 Cong hoa
Indonesia trong 16 tung dan sir, Tap chi Kiém sat s6 03- 2008 [55] cho thay:

Co quan Cong t6 Hoa Ky ciing duoc giao nhiém vu tham gia trong to
tung dan su dé bao vé 1gi ich Nha nude Hoa Ky, logi ich cong cong. Cu thé:

Mot la, thong qua chire niang dai dién cho Hop chung qudc Hoa Ky hay
Chinh phu Hoa Ky, cling nhu cho cac co quan hanh phép lién bang, cac co
quan hanh phap tiéu bang trong cac khiéu kién dan sy néu cac ddi tuong nay
12 mot bén tham gia tranh chip (v6i tu cach 1a nguyén don hodc voi tu cach 1a
bi don); va trong nhitng trudng hop nay, cac Cong td vién tham gia to tung cd
vi tri nhu mdt bén duong su.

Hai la, tham gia dé bao vé va cung cd luat phap, chuong trinh va chinh
sach cta chinh quyén lién bang trong cac linh vyuc khac nhau cua doi song x4
hoi, trong mot s6 truong hop nhat dinh, Van phong Tong Chudng 1y ¢ thé
khai kién yéu cau bai bo cac vian ban phéap luat, néu viéc ap dung ching 1am
han ché quyén va loi ich hop phép cua cc cong dén.

Ba la, v6i muc dich bao dam viéc thuc hién cong 1y cong bang va trong
sach ddi véi tat ca cong dan My, Vian phong Tong Chudng 1y c6 thé tién hanh
kién tung nham bao vé chinh sach “co hoi ngang bang”, khong phan biét d6i
xt d6i voi nhitng nhom nguoi chiu thiét thoi trong x3 hoi (nhu phu nit, nguoi

bi tan tat, nguoi dan toc thiéu so, nguoi da den...).
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Co quan Cong to Indonesia, nudc theo hé théng phap luat Hdi gido
cling dugc trao thim quyén kha rong: Co quan Céng td Indonesia c6 quyén
tién hanh cac hoat dong phap ly dai di¢n va phuc vu cho loi ich cua Nha nuéce
va Chinh phu trong va ngoai Toa an voi1 tu cach la nguyén don hodc bi don
trong cac an kién tai Toa an hay 1a mot bén tham gia ddi véi cac vu viéc phap
Iy giai quyét ngoai Toa an. Co quan Cong té Indonesia cling c¢6 thim quyén
khang nghi ddi v&i cac vu an dan sy 1én Toa an tdi cao. Theo quy dinh tai
diém d Piéu 35 Luat T6 chiic co quan Cong to Indonesia (Luat sd 16/2004
dugc Qudc hoi théng qua ngay 26/7/2004).

Viéc khao sat mot sd cong trinh nghién ctru ¢ nude ngoai lién quan dén
dé tai luan 4n cho thdy, tuy voi tén goi 13 Vién kiém sat hay Vién Cong t6,
mdi co quan & cac nudc cod ché d6 chinh tri khac nhau, t6 chirc, hoat dong
khéac nhau, xuat phat tir cic phuong thirc to chirc quyén luc khac nhau, theo
cac hé théng phéap luat khac nhau, song cac co quan nay c6 nhiéu dic diém
twong dong, d6 1a khong chi tham gia vao linh vuc t6 tung hinh sy ma con
cO vai tro, vi tri quan trong trong linh vuc to tung dan sy, trong dé co quan
nay ¢ nhiéu nudc con cé thim quyén khang nghi dbi voi nhitng ban an,
quyét dinh dan su cta Toa an da c6 hiéu luc phap luat do c6 vi pham phap
luat. Nhirng nghién ctru trén, gitp Nghién ctru sinh 1am sang té nhiéu van
dé 1y luan vé vi tri, vai tro cua Vién kiém sat/Vién cong t trong to tung
dan sy no6i chung ... Tu do, rat ra nhitng gia tri tham khao cho td chuc,
hoat dong ciia VKSND cua Viét Nam va cho hudng nghién ctru cua Nghién
ctru sinh trong viéc xay dung va hoan thién chirc nang kiém sat hoat dong
tu phap, kiém sat viéc giai quyét vu an dan sy, KDTM, kiém sat viéc giai
quyét tranh chap hop ddng tin dung.

1.3. PANH GIA CHUNG TiNH HINH NGHIEN CUU VA NHUNG VAN DE
CAN TIEP TUC LAM RO

1.3.1. Panh gia chung tinh hinh nghién ctiru

C6 thé thdy, viéc téng quan tinh hinh nghién ciru ctia cac cong trinh
khoa hoc trong nudc va nudc ngoai néu trén, da cd nhiing gia tri nhét dinh vé

1y luan va thuc tién ma nghién ctru sinh c6 thé tham khao, ké thira c6 chon loc
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trong qua trinh nghién ctru hoan thién luin 4n cua minh. Mot sé két qua
nghién citu trong cac cong trinh c¢6 thé tham khao, cu thé nhu:

Mot la, mot sb cong trinh nghién ctru da dé cap dén nhimg van dé ly
luan va thuc tién vé HDTD, hop ddng bao dam (chil yéu 1a hop dong thé chap
tai san, hop dong cam cd tai san) trong nudc va mot sé nude trén thé gidi. Cac
quy dinh phap luat lién quan, viéc giai quyét tranh chip HDTD, hop dong bao
dam, két qua dat dugc, nhitng khé khan, vuong mic, mot sd gidi phap hoan
thién va kién nghi stra d6i, bd sung nhirg quy dinh phéap lut lién quan... Day
1a nhitng goi ¥ hitu ich dé Nghién ctru sinh xay dung khai niém, dic diém vé
kiém sat viéc giai quyét vu 4n KDTM vé tranh chap HDTD.

Hai la, mot s6 cong trinh nghién ciru da phan tich thyc trang phép luat vé tin
dung, ve giai quyét tranh chép HDTD, nhu cac quy dinh tai B luat Dan sy, Luat
Céc to chuc tin dung, cic nghi quyét, nghi dinh, thong tuw hudng dan vé hop dong
vay tai san trong do ¢c6 HDTD va cac bi¢n phap bao dam.

Ba la, mot sd cong trinh nghién ctru da cé nhiing goi mo viéc hoan thi¢n
phap luat vé tin dung, vé bién phap bao dam, vé vai tro, vi tri cia VKSND
trong kiém sat giai quyét cac vu an KDTM, trong d6 co tranh chap HDTD.

Tuy vay, cac cong trinh ké trén, voi nhiéu cach tiép cin khac nhau méi
chi dé cap dén mot sb khia canh cu thé lién quan dén tin dung, HDTD, hop
dong bao dam, giai quyét tranh chdp HPTD, kiém sat giai quyét vu an KDTM
trong nudc va ngodi nudc, vai trd, vi tri cia Vién kiém sat/ Vién cong tb trong
tb tung dan sy mat s6 nudc trén thé gioi ... Pén nay, co thé nhan théy, chua
c6 cong trinh nao nghién ctru c6 hé théng, toan dién vé co s& 1y luan va thuc
tién kiém sat viéc giai quyét vu an KDTM vé tranh chdp HDTD theo thu tuc
giam dbc tham cia VKSND & Viét Nam.

1.3.2. Nhirng van dé dit ra lun an cén tiép tuc 1am ré

Nhitng két qua nghién ctru ctia cic cong trinh khoa hoc ké trén d3 cung
cip cho Nghién ctru sinh nhiing thong tin, cach tiép cin van dé khi nghién
ctru dé tai, cling nhu viéc lwa chon va st dung mét s6 phuong phap nghién
ctru. Tuy vy, nhu di trinh by & trén, nhiéu van dé vé 1y luan va thuc tién vé
kiém st viéc giai quyét vu an KDTM vé tranh chdp HDTD theo thu tuc giam

dbc tham ctia VKSND chua duoc nghién clru mot cach co hé théng va toan dién.
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Do d6, v6i cach tiép cin nghién ctru ciia nganh Ly ludn va lich st nha
nudc va phap luat, dé nghién ctru toan dién va hé théng vé co s 1y luan va
thue tién kiém sat viée giai quyét vu an KDTM vé tranh chap HDTD theo thu
tuc giam doc tham ciia VKSND ¢ Viét Nam, Nghién ctru sinh di ké thira co
chon loc két qua nghién ciru ciia cac cong trinh va xac dinh mét s van dé 1y
luan va thuce tién dit ra can tiép tuc 1am 13, cu thé:

Vé Iy ludn, nghién ctru xdy dung khai niém kiém sat viéc Toa 4n giai
quyét loai 4n nay theo thu tuc giam ddc thim ctia VKSND; chi ra cac dic
diém, vai tro cua kiém sat viéc Toa an giai quyét loai an nay theo thu tuc giam
dbc thAm ctia VKSND; phan tich cac nguyén tac, noi dung, trinh ty, thu tuc,
phuong thirc kiém sat viéc giai quyét; cac diéu kién bao dam va nghién ctru co
chon loc vé Vién kiém sat/ Vién cong t6 ciia mot s6 nude trén thé gid1 trong tb
tung déan sy, dé tir 46 chi ra nhiing gia tri c6 thé tham khao cho Viét Nam.

Vé thuc tién, phan tich, danh gia thuc trang cac yéu td anh huong va
thuc trang kiém sat viéc Toa an giai quyét loai 4n nay theo thii tuc giam doc
thAm cua VKSND & Viét Nam hién nay (néu bat két qua dat duoc, chi 1o
nhitng han ché va nguyén nhan).

Vé quan diém, gidi phdp, tir két qua nghién ctru toan dién, hé théng 1y
luan va thue tién vé kiém sat viéc Toa an gidi quyét loai an nay theo thu tuc
giam ddc thim cua VKSND ¢ Viét Nam, ludn an can xac dinh dugc hé théng
cac quan diém va dé xuat cac giai phap bao dam kiém sat viéc giai quyét loai
an nay theo thi tuc giam doc tham ciia VKSND & Viét Nam trong thoi gian t6i.

1.4. GIA THUYET NGHIEN CUU VA CAU HOI NGHIEN CUU

1.4.1. Gia thuyét nghién ciru

Tir nhitng phén tich, tong hop tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan
dén dé tai luan an, nghién ctru sinh xac dinh gia thuyét nghién ctiru nhu sau:

O Viét Nam, hoat dong kiém sét viéc giai quyét vu 4n KDTM vé tranh
chap HDTD theo thi tuc gidm déc thim cia VKSND d3 dat duoc nhing két
qua quan trong, qua d6 bao dam hoat dong tin dung phat trién lanh manh, gop
phan thuc day nén kinh té Viét Nam phat trién bén viing. Tuy vay, tinh trang

s0 lugng ban an, quyé€t dinh c6 hi€u lyc phap lut cua Toa &n cap dudi bi Toa an
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cap trén huy, sira theo thu tuc giam déc thim chiém ty 18 cao d3 anh huong toi
quyén, loi ich hop phép ctia duong su; trong khi ¢6, VKSND chura kip thoi phat
hién cac vi pham, thiéu sot cua Toa an dé thuc hién quyén yéu cau, kién nghi,
khang nghi ngay tir giai doan t6 tung dau tién. Thuc trang trén doi héi can co
nhimng giai phap toan dién bao dam kiém sat viéc giai quyét vu an KDTM vé
tranh chap HDTD theo thii tuc giam ddc thim cia VKSND & Viét Nam trong
thoi gian téi.

1.4.2. Cau héi nghién ciru

Tir gia thuyét nghién ctru, luan 4n can 1am sang t6 cac cdu hoi nghién
clru sau:

1. Bé danh gia duoc thyuc trang kiém sat viéc Toa an giai quyét vu an
KDTM vé tranh chidp HDTD theo thu tuc giam ddc thim caa VKSND & Viét
Nam can duya trén hé théng co s¢ 1y luan nao?

2. Hé théng 1y ludn lién quan dén hoat dong kiém sat viéc Toa an giai
quyét vu an KDTM vé tranh chdp HDTD theo thi tuc giam ddc tham cua
VKSND & Viét Nam da hoan thién hay chua ? Néu chua hoan thién thi con
thiéu nhitng van dé 1y luan gi can bo sung?

3. Nhitng yéu t6 ndo anh huéng dén thuc trang kiém sat viéc giai quyét
loai 4n nay theo thi tuc giam ddc thAm ctia VKSND ¢ Viét Nam? Nhimng két
qua dat duogc, han ché va nguyén nhan cua két qua, han ché trong hoat dong
nay nhu thé nao?

4. Dé bao dam kiém sat viéc giai quyét loai an nay theo thu tuc giam
dbc tham cua VKSND & Viét Nam trong thoi gian téi cin quan triét nhiing
quan diém ndo va can nhimg giai phap gi?

Két luAn Chuong 1

Trong nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN va bdi canh hoi nhap
kinh té qudc té ngay cang sau rong, da sb doanh nghiép, to chirc, ca nhan & Viét
Nam thudc moi quy mo, muc d6 khac nhau déu c6 nhu cau vay vbn tin dung dé
phuc vu san xuat, kinh doanh, dan dén c6 tranh chép phat sinh va viéc giai quyét

tranh chap vé HDTD trong nhiéu vu an van ¢ nhiing sai sot, vi pham. Do vay,
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viéc nghién ctru nhiing van dé 1y luan va thyc tién vé kiém sat viéc giai quyét cac
vu &n KDTM da thu hat sy quan tam cta cac chuyén gia, nha khoa hoc trong va
ngoai nudc. Cac cong trinh nghién ctru khoa hoc, nhu dé an, dé tai khoa hoc
cép b0, cac luan an, sach chuyén khao, bai viét trong nudc, cac cong trinh
nghién cru nude ngoai chii yéu nghién ctru vé HDTD, giai quyét tranh chap
HDTD, vé vj tri, vai trd cta Vién kiém sét trong bd may nha nudc va hé théng
chinh tri ... Trén co s& tong quan tinh hinh nghién ctru, nghién ctru sinh da
xéac dinh dugc nhitng ndi dung co thé ké thira, tiép thu va nhitng van dé dat ra
can tiép tuc tap trung nghién ciru, lam 1 trong luan an. Pong thoi, dd xay
dung duoc gia thuyét nghién ctru, cau hoi nghién ciru va s& dugc 1am rd & cac

chuong tiép theo.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN KIEM SAT VIEC GIAI QUYET CAC VU AN KINH
DOANH, THUONG MAI VE TRANH CHAP HQP PONG TiN DUNG
THEO THU TUC GIAM POC THAM CUA
VIEN KIEM SAT NHAN DAN

2.1. NHUNG VAN PE LY LUAN VE KIEM SAT VIEC GIAI QUYET CAC VU
AN KINH DOANH, THUONG MAI VE TRANH CHAP HQP PONG TIN DUNG
THEO THU TUC GIAM POC THAM CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN

2.1.1. Nhirng van dé 1y luin co ban vé kiém sat viéc giai quyét cac
vu 4n kinh doanh, thwong mai vé tranh chap hop dong tin dung theo thii
tuc giam ddc thAm cia Vién kiém sat nhan dan

2.1.1.1. Khdi niém tin dung, t6 chirc tin dung, hop déong tin dung,
tranh chép hop dong tin dung, kinh doanh, thuwong mai

Dé 1am rd nhitng vén dé 1y luan vé kiém sét viéc giai quyét vu an KDTM
vé tranh chép HDTD theo thu tuc giam dbc tham, trude tién, can lam o cac khai
ni¢m thanh phﬁn cAu thanh, khai niém lién quan vé tin dung; tranh chép HDBTD
va khai ni€m kinh doanh, thuong mai.

* Khai niém tin dung

Khai niém “Tin dung” thé hién mbi quan hé giita ngudi cho vay (da
s6 14 TCTD) va ngudi vay co sy tin tuong, tin nhiém, khi chuyén giao mot
lugng tién cho ngudi di vay (con goi 1a khach hang gom cac doanh nghiép,
t6 chirc, ca nhan), ho ¢ co so tin tudng ngudi di vay s& tra ng (ca von 1an
l1ai) ding han dua trén co s& nang luc, uy tin cia nguoi vay, TSBD cho
khoan vay... Trong mdi quan hé nay, ngudi cho vay c6 nghia vu chuyén
giao tién (12 chu yéu) hodc hang hoa cho vay cho nguoi di vay trong mét
khoang thoi gian nhit dinh. Ngudi di vay c6 nghia vu tra sb tién hodc gia
tri hang hoa da vay khi dén han tra no c6 kém theo (da s6) hoic khong kém
theo mot khoan 13i. Hoat dong tin dung 1a mot trong nhitng hoat dong
nghi¢p vu kinh doanh chinh ciia TCTD [113, tr.286].
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* Khai niém hop dong tin dung

Hop ddng tin dung 1a hop ddng cho vay c6 su thoa thuin cua cac bén,
theo d6 bén cho vay la cac ngan hang thuong mai hoac cac TCTD khac, nhu
hop tac xi tin dung, cong ty tai chinh ... giao cho bén vay (gom ca nhan,
doanh nghiép, td chirc khac) co6 du diéu kién duoc vay moOt khoan tién, tai san
nhat dinh dé sir dung vao muc dich xac dinh trong mot thoi han nhét dinh voi
nguyén tac ¢ hoan tra ca goc va tra 1ai [27, tr.32].

* Khai niém t6 chire tin dung

T6 chtrc tin dung 13 t6 chirc kinh té c6 tu cach phap nhan thuc hién mot,
mét sb hodc tat ca cac hoat dong ngan hang nhu cho vay, nhan tién gui, cung
ung dich vu thanh toan qua tai khoan. H¢ théng TCTD ¢ Viét Nam, bao gém
phan 16n 1a cac ngan hang thuong mai, bén canh d6, con c6 cac ngan hang
chinh sach, ngan hang hop tac x4, to chirc tin dung phi ngan hang (cong ty tai
chinh, cong ty cho thué tai chinh), t6 chirc tai chinh vi mod va quy tin dung
nhan dan (khoan 38 Piéu 4 Luat cac TCTD nam 2024).

Khi nghién ctru khai niém nay ciing can tim hiéu thém vé lich st hinh
thanh caa TCTD & Viét Nam, Té chire tin dung ¢ Viét Nam c6 lich st hinh
thanh tir 1au, ngay 21/01/1875, Tong thong Phap ky Sac 1énh thanh 1ap Ngan
hang Pong Duong, sau do thanh 13p cac Chi nhanh tai Sai Gon, Hai Phong
vao nam 1885, Ha Noi vao nam 1887... Sau khi gianh dugc chinh quyén,
khai sinh ra nudc Viét Nam Dan cha Cong hoa, ngay 6/5/1951, Chu tich HO
Chi Minh ky Sic 1énh sé 15/SL vé viéc thanh 14p Ngan hang Quéc gia Viét
Nam. Tiép dén, Nghi dinh s6 53/HPBT ngay 26/3/1988 cua Hoi dong Bo
trudng vé td chirc bd may ctiia Ngan hang Nha nudc Viét Nam d3 thiét 1ap
hé thdng ngan hang chuyén doanh tach ra khoi Ngan hang Nha nudc. Phap
1énh Ngan hang Nha nudc, Phép 1énh Ngan hang, Hop tac xa tin dung va
cong ty tai chinh nam 1990, Luat Ngan hang Nha nudc va Luat cac TCTD
nam 1997, tiép dén 1a Luat cac TCTD nam 2010, Luat cac TCTD niam 2024
da danh dau sy phat trién va ngay cang hoan thién cta hé théng TCTD & Viét
Nam [42, tr.19, 55].
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* Khai niém tranh chdp hop dong tin dung

Khai niém tranh chap hop dong tin dung hiéu theo nghia hep chi bao
gdm tranh chip phat sinh trong quan hé tin dung gitra TCTD va ngudi vay vé
tién géc, 1ai trong han, 131 qua han, lai suét, cac loai phi tin dung, phat vi pham
...theo HDTD. Tuy nhién, xét vé pham vi, ban chét cua loai quan h¢ tin dung
hau hét gan lién voi quan hé bao dam tién vay nén tranh chip HDTD dugc
hiéu theo nghia rong bao gém ca tranh chip HDTD va tranh chap hop dong
bao dam cho HPTD, day 1a mot dang tranh chap hop dong dan su (néi chung)
va la mét dang cu thé, co tinh chét dic biét cta tranh chﬁp hop déng vay tai
san va hop dong bao dam trong linh vuc tin dung, nén khi 4p dung phap luat
giai quyét phai cin ctr vao cac quy dinh phap luat ndi dung vé hop dong
(duoc quy dinh chu yéu tai BLDS), do day la linh vuc chuyén nganh vé tin
dung ngan hang nén tranh chdp HDTD con phai chiu su diéu chinh cta luat
chuyén nganh, cac nghi quyét, nghi dinh, thong tu va cac van ban phap luét
khac c6 lién quan dén tin dung. Tuy nhién, néu vu viée ¢ yéu tb gian dbi, lam
dung tin nhiém hodc vi pham cac quy dinh vé cho vay cta cac TCTD... & mirc
d6 nghiém trong, ¢6 d4u hiéu hinh sy, thi khong giai quyét vu an bang t6 tung
dan sy ma giai quyét theo thu tuc td tung hinh suy.

Theo 6, “Tranh chdp hop dong tin dung” la mét trong nhitng dang
ciia tranh chdp dan sw, la nhitng méau thuan, bat dong phat sinh tir viéc thuc
hién quyén va nghia vu cia cdc bén trong hop dong tin dung nhw nghia vu
tra tién goc, ldi trong han, 1di qud han, phat vi pham ... hodc tranh chdp hop
dong bdao dam tién vay nhw bat dong vé nghia vu ban giao tai san, tinh hop
phdp ciia tai san bao dam, pham vi bao dam, nguoi thir ba lién quan dén tai
san bdo dam ... Cac bén trong quan hé tranh chip c6 thé 1a gitta TCTD voi
c4 nhén, t6 chirc vay von ddng thoi 13 ngudi c6 TSBD hoic giita TCTD véi
bén vay von va bén c6 TSBD 1a bén thir ba bao dam cho ngudi vay von tai
TCTD va nhitng ngudi c¢6 quyén va nghia vu lién quan dén HDTD, hop
ddng bao dam nhu vo hodc chong, thanh vién ho gia dinh, ngudi dang quan
ly, st dung TSBD...
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* Khai niém kinh doanh, thuwong mai

Kinh doanh, thuong mai duoc hiéu 13 cac hoat dong dau tu, san xut,
kinh doanh, ti€u thu san phém hodc cung tng dich vu, xtc tién thuong mai va
cac hoat dong khac giita c4 nhan, t6 chirc c¢6 ding ky kinh doanh hodc chua c6
dang ky kinh doanh vé1 nhau nham muc dich sinh loi nhuan. Chéng han, Ngan
hang A ky HDTD cho Céng ty B vay 100 ty dong dé dau tu day chuyén san xudt
héi san xuét khau, trong quan hé nay, gitra 2 bén déu ¢6 muc dich lgi nhuan,
mudn sir dung dong tién vay dé phat sinh hiéu qua kinh doanh t6i da. Can phan
biét quan hé kinh doanh, thuong mai vdi quan hé dan sy don thudn ma mot trong
cac bén tham gia quan hé nhdm muc dich phuc vu nhu cau sinh hoat hang ngay
hoac khong c6 muc dich lgi nhuin, nhu Ngin hang B ky HDTD cho 6ng
Nguyén Vian A vay tién dé stra chita nha &, phuc vu sinh hoat hang ngay. Su
phan biét muc dich nay dé phan loai, xac dinh vu an KDTM vé tranh chap
HDTD theo quy dinh tai Diéu 30 BLTTDS nam 2015 thudc pham vi nghién ctru
ctia luan 4n, khac véi vu an dan sy don thuan vé tranh chép HDTD theo quy dinh
tai Diéu 26 BLTTDS nam 2015 khong thudc pham vi nghién ctru cua luan an.

2.1.1.2. Khdi niém, dic diém ciia vu dn kinh doanh, thwong mai vé
tranh chdp hop dong tin dung

Tur nhiing khéi niém thanh phan & tiéu muc 2.1.1.1 néu trén c6 thé dé di
dén khai niém day du “Vu an kinh doanh, thwong mai vé tranh chap hop dong
tin dung”.

Vu dn kinh doanh, thieong mai vé tranh chdp hop dong tin dung la vu dn
dan s phat sinh do mau thuan, bat dong giita bén cho vay la cdc t6 chire tin
dung hodc 16 chikc mua ng cia té chirc tin dung voi bén vay (la cd nhan, co
quan, 16 chure), cac bén déu nham muc dich loi nhudn, hodc véi bén cé tdi san
bao dam va cdc bén lién quan trong linh viee kinh doanh thwong mai vé tin
dung, vé nghia vu thanh todn tién vay, tién ldi trong han, ldi qud han, phat vi
pham, nghia vu ban giao, xir Iy’ tdi san bdo dam, nguoi lién quan dén viéc vay
von, tdi san bao dam ... trong do mot trong cac bén da khoi kién va dwoc Toa

dn thu Iy, gidi quyét theo quy dinh ciia phdp ludt.
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Tuy nhién, can phan biét khai ni€m “vu dan kinh doanh, thuwong mai” va
khai ni¢m “viéc kinh doanh, thuong mai” c6 diém khac nhau co ban: vu an
KDTM la nhitng tranh chép vé linh vuc kinh doanh, thwong mai, c6 nguyén
don ding ra khoi kién ddi v&i bi don duoce Toa an thu ly, giai quyét; con viéc
KDTM la viéc ctia c4 nhén, t6 chirc (ngudi yéu cau) yéu cau Tda an cong
nhan quyén va nghia vu cho c4 nhan, t6 chic d6 theo quy dinh tai Piéu 31
BLTTDS nim 2015, khong c6 tranh chép, khong c6 nguyén don, bi don, vi
du: viec KDTM “yéu cau huy nghi quyét ctia hoi dong thanh vién cong ty
trach nhi€m hiru han™ [50].

Tu khai niém trén, c6 thé chi ra mét sd dic diém cua vu an kinh doanh,
thuong mai vé tranh chip hop dong tin dung nhu sau:

Mot la, dic thiy vé nguoi khoi kién (nguyén don) va nguoi bi kién (bi don)

Vé 1y thuyét, nguyén don khoi kién c6 thé bat ky to chirc, c4 nhan nao
tham gia HDTD hodc hop dong bao dam, nhu TCTD, khach hang vay von,
ngudi c6 TSBP.... Thuc tién kiém sat cho thiy, nguyén don thuong 1a TCTD
(gdm ngan hang thuong mai, ngan hang hop tic xa, TCTD phi ngan hang,
t6 chtrc tai chinh vi md, quy tin dung nhan dan, chi nhanh ngin hang nudc
ngoai) [70] hodc doanh nghi€p mua ban n¢ ctia cac TCTD nhu Cong ty Quan
Iy tai san cua cac TCTD (VAMC); bi don thudng 13 ngudi vay tién ma phd
bién nhat trong quan hé tin dung nay la nhiing doanh nghiép c6 quy mé 16n,
nhé khac nhau, ¢4 nhan trong nudc hodc nude ngoai vay von nham muc dich
lgi nhuédn, nhung qua trinh thyc hién HDTD da vi pham trong viéc thanh toan
tién vay goc, 1ai suat, tién phat v/ hodc vi pham hop dong bao dam nhu
TSBD c6 tranh chap véi nguoi tht ba, tai san chung, tai san riéng, chéng doi
viéc xtr Iy TSBD bang nhiéu thu doan khac nhau ... Pay 1a dic trung cia vu
4an KDTM vé tranh chép HDTD, khac so vo1 vu an KDTM khac nhu vu an
tranh chdp hop dong vay tai san, tranh chip hop ddng mua ban hang hoa, hop
ddng xay dung... co chu thé bt ky nhiing ai.

Hai I, bdn chdt quan hé hop dong tin dung va viéc bao dam cho quan

hé hop dong tin dung nay
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Quan h¢ tin dung ciing 1a quan hé vay muon da sd c6 tinh 13i giong nhu
cac hop dong vay tai san thong thuong, nhung cic tranh chdp vay tai san
thong thuong chu yéu ap dung quy dinh cua BLDS dé giai quyét, trong khi
d6, cac tranh chip HDTD 4p dung luat chuyén nganh 1a Luat cac TCTD va
cac van ban hudng din thi hanh vé linh vuc tin dung, day ciing 1a dic trung
phan biét v6i cac vu an tranh chdp hop ddng vay thong thuong; bén canh
HDTD thuong di kém cac hop ddng bao dam, phd bién nhat hién nay 1a hop
d6ng thé chap, hop dong cam cd tai san, tin chap, bao 1anh ... nén con phai ap
dung cac quy dinh phép luat vé dan su, hon nhan gia dinh, phap luat vé dat
dai, phap luat vé nha ¢, phap luat vé giao dich bao dam ... dé giai quyét.
Trong mdi quan hé giita HPTD va hop dong bao dam, HDTD lam phat sinh
quan hé hop dong bao dam, nhiéu nguoi con cho rang day 1a mdi quan hé
giita hop dong chinh va hop dong phu, khi hop doéng chinh (HDTD) bi vo
hiéu, huy bo thi hop dong phu (hop dong bao dam) ciing bi chdm dit theo
[77]. Nhén thtrc nay khong chinh xéc, vi gitra 02 hop dong nay c6 tinh doc lap
tuong dbi, khi HDTD v6 hiéu thi hop ddng bao dam ciing chdm dut trir
truong hop cac bén c6 thoa thuan khac, khi HPTD v6 hiéu mot phén hoac da
dugc thyce hién mot phan hodc toan bd thi hop dong bao dam van con hiéu
luc; nguoc lai khi hop dong bao dam vo hiéu thi HDTD khong vi thé vo hiéu
theo, ma van cé hiéu luc; theo quy dinh cuia Piéu 407 BLDS nam 2015 thi
hop ddng chinh va hop dong phu “khdng dp dung doi véi bién phdp bao dam
thuc hién nghia vu” [36, tr.66].

Tai san bao dam 1a yéu té rat quan trong, khong thé thiéu trong da sd
HDTD do hoat dong cho vay tiém an tinh rui ro cao, sau khi ky HPDTD, thi
TCTD giao tién cia minh cho ngudi vay st dung, viée thu hdi vén vay phu
thudc rat nhiéu vao thién chi tra no, kha nang kinh doanh, su tac dong cua thi
truong...), trong trudng hop khong thu hdi duoc vén va 1ai hodc chi thu hdi
duoc mot phﬁn, TCTD s€ xu ly TSBb dé bao vé quyén lgi ciia minh, néu
khéng c6 TSBD thi khoan vay c6 nguy co khong thu hdi duoc ca von, 1an 14i

hodc chi thu hdi duoc mét phan, thuc té cho thay khi roi vao truong hop nay,
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da s6 khach hang khong c6 kha ning ty tra no cho TCTD [6]; hon nita, TSBD
con ¢6 ¥ nghia lam co sé dé¢ TCTD quyét dinh han muc s tién cho vay. Bién
phéap bao dam chu yéu phd bién nhat 1a thé chap, cam cb tai san, bao lanh
bang tai san (hay con goi 1a thé chip cta nguoi thi ba).

Tranh chdp HDTD ciing 1am phét sinh nhitng tranh chap vé hop dong
bao dam nhu hop dong cam cd, thé chap tai san, khién loai tranh chép trd nén
phtic tap hon nhiéu so véi nhitng tranh chép khac, vi lién quan dén nhiéu chu
thé co quyén vé tai san, nhiéu ché do phap 1y ddi véi timg loai tai san khac
nhau (nhu dong san, bat dong san, tai san hinh thanh trong tuong lai, TSBD la
tién tiét kiém, vang, kim khi, da quy, hang hoa luu dong...), tai san bao dam
co gia tri rat 16n hodc dic biét 16n. bay la dac trung phan biét vdi cac tranh
chap hop dong khac thuong khong phat sinh tranh chap hop dong bao dam.

Vé cin cir phap ludt vé ndi dung ap dung dé giai quyét, khac véi hop
ddng vay thong thuong cin cr chii yéu BLDS niam 2015, vi du tran 13i suat bi
khéng ché boi Diéu 468 BLDS nam 2015 quy dinh 1di sudt theo thoa thuén
nhung khéng duoc vuot qua 20%/nim cua khoan tién vay [86], con ddi vai
HDTD khong quy dinh gi6i han tran 13i suit, ma do cac bén thoa thuan theo
khoan 2 Diéu 91 Luét cac TCTD nam 2010 (Piéu 100 Luét cac TCTD niam
2024), trir truong hop cho vay khong vuot qua muc 13i suét cho vay tdi da do
Théng d6c Ngan hang Nha nudc quyét dinh cho mot sb linh vuc nhu phat
trién néng nghiép, nong thon, hang xuat khau, cong nghiép hd trg ... trong
ting thoi ky theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 13 Thong tu sd 39/2016/TT-
NHNN ngay 30/12/2016 quy dinh vé hoat dong cho vay ciia to chtrc tin dung,
chi nhanh ngan hang nudc ngoai ddi véi khach hang (viét tit 1a Thong tu
39/2016/TT-NHNN).

Ba la, doi twong ciia tranh chdp hop dong tin dung

Déi tuong cua tranh chap HPTD 1a khoan tién ma TCTD cho vay,
nhung dén han khach hang khong thanh toan, hodc thanh toan khong dy du
tién gdc, tién 1ai va TSBD (diy cling 1a mot trong nhitng dic thu cua loai

tranh chép ndy, khac voi da sb tranh chdp KDTM khac c6 dbi tuong tranh
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chap 14 hang hoa thong thudng, dich vu). Tién vay bang dong Viét Nam (1 phd
bién nhat) va ngoai t& (Piéu 11 Thong tu 39/2016/TT-NHNN). Béi véi viéc cho
vay béng ngoai t€ phai tuan thu nhiéu diéu kién han ché, chi duoc cho vay theo
05 truong hop quy dinh tai Thong tu s6 42/2018/TT-NHNN ngay 28/12/2018
cia Ngan hang Nha nudc sta doi, bd sung mot sb didu cua Thong tu
s0 24/2015/TT-NHNN ngay 08/12/2015 ctia Ngan hang Nha nudc quy dinh cho
vay bang ngoai té cia TCTD, chi nhanh ngan hang nudc ngoai dbi voi khach
hang vay 1 ngudi cu tra, nhu cho vay ngan han dé thanh toan ra nudc ngoai tién
nhap khau hang hoéa, dich vu nham thyc hién phuong an san xuét, kinh doanh
hang hoa dé phuc vu nhu ciu trong nudc; cho vay trung han va dai han dé thanh
toan ra nudc ngoai tién nhap khau hang héa, dich vu. Pbi véi cho vay bang vang
thi ké tir ngay 23/8/2012, ngy ban hanh Thong tu s6 24/2012/TT-NHNN sira
d6i, bo sung Diéu 1 Thong tu s6 11/2011/TT-NHNN ngay 29/4/2011 cua Thong
dbc Ngan hang Nha nuéce Viét Nam quy dinh vé cham dit huy dong va cho vay
vbn bang vang cua TCTD, theo d6 TCTD khéng dugc cho vay vén bang vang
d6i voi khach hang va cac TCTD khéc. Nhu vy, trudong hop phat hién HDTD
cho vay von bang vang hodc ngoai té trai voi quy dinh néu trén thi phai giai
quyét tuyén giao dich v6 hiéu do vi pham diéu ciAm ctia phap lut.

Hodc ddi twong tranh chap 13 tai san bao dam (phd bién nhat quyén sir
dung dét, quyén sé hitu nha, kho xudng, may moc, xe 6t0, ching khoan, co
phiéu, trai phiéu...) phat sinh tir hop dong bao dam tai san. Truong hop khach
hang vi pham nghia vu thanh todn, khong c6 kha nang tra ng, thi TCTD sé& xtr
Iy TSBD theo thoa thuan tai hop dong bao dam, HDTD. Tuy nhién, khong it
truong hop ngudi c6 TSBD chay y, tron tranh hodc chdng doi quyét liét viec
xtr 1y tai san ctia TCTD, tai san c6 tranh chap voi ngudi thir ba ... do vay
TCTD phai khoi kién ra Toa an.

Bén la, hinh thitc va thé loai hop dong tin dung, hop dong bdo dam

Hinh thirc cia HDTD phai dugc thé hién bang vin ban, ngdn ngir bang
tiéng Viét hodc vira bang tiéng Viét va tiéng nudc ngoai (Piéu 6 Thong tu

39/2016/TT-NHNN), v6i cac tén goi "hop dong tin dung", "hop dong cdp tin
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dung", "hop dong tin dung han mirc", "hop dong kiém khé wéc vay", "hop
dong cho vay". Xét vé nguyén tic chung ctia hop dong theo quy dinh cua
BLDS, thi moi hop dé)ng déu duoc soan théo, thiét 1ap trén co s& su thoa
thuan, ty nguyén va binh dang cua cac bén tham gia, phu hop véi quy dinh
phép luat. Song can luu y, d6i voi HDTD va hop dong bao dam tién vay, khi
dam phan, ky két hop ddng, da phan TCTD la chu thé c6 quyén quyét dinh vé
han mtrc cho vay, thoi han vay, lai suat, 1ai trong han, 1ai qua han, phat vi
pham, loai TSBD ... va gan nhu 4n dinh loai mdu HDPTD, hop ddong bao dam
do TCTD cung cap [42] v&i ndi dung dai theo hudng ¢ lgi cho bén cung cap
mau hop dong, vi vay, khach hang can luu y doc k§ nhimng diéu khoan cta
hop dong trude khi ky két, nhat 1a diéu khoan vé 13i suat, 14i suat qué han,
nhiing trudong hop chuyén sang lai suat qué han, phat vi pham, thoi han vay,
phuong thice xtr ly TSBD...

Thé loai HDTD, xét theo thoi han vay, gé)m HDTD ngén han (téi da 01
nam), HDTD trung han (tir trén mot ndm dén tdi da 5 nam) va HDTD dai han
trén 5 nam [70]; xét theo mirc dd tin nhiém thi c6 loai HDTD c6 tai san bao
dam va HDTD khong c6 tai san bao dam, xét theo ddi twong tin dung cho vay
thi ¢6 2 loai HPTD von ¢ dinh va HPTD von luu dong. Phuong thtrc cho
vay pho bién 1a cho vay theo han murc, giai ngan theo timg khé u6c, cho vay
tung lan, cho vay mot lan, cho vay theo dy an.

Nam la, gid tri hop dong tin dung va hop dong bdo dam

Hop dong tin dung trong linh vuc KDTM thudng c6 gia tri 16n hon
nhiéu so voi HDTD trong linh vuc ti€u dung, hoac phi lgi nhuan; HDTD
trong linh vuc ndy c6 gia tri hang trim triéu, hang ty dong, tham chi hang
ngan ty déng do nhu cau vay von dé phuc vu san xuét kinh doanh cua nhiing
doanh nghiép 1a rat 16n, nhat 13 nhitng doanh nghiép c6 quy md 16n nhu Tép
doan Vingroup, Sungroup, Truong Hai... dé thuc hién cac “siéu dy an” bat
dong san c6 gia tri 1én dén hang ngan ty déng nhu Vinhomes Smart City,
Vinhomes Ocean park, Ba na Hill...; cac day chuyén san xuét, lap rap 6to

Thaco, Vinfast, xe may, di¢n thoai, san xuét, kinh doanh thép, do gs, Xuét
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nhap khau... rat da dang, dién ra trén hau hét cac linh vuc san xuit, kinh
doanh, thuong mai. Dé bao dam cho cac khoan vay nay, tai san bao dam ciing
c6 gia tri 16n twong tmg, thong thudng ty 1& gia tri khoan vay bang 70% gia tri
tai san bao dam. Do d6 néu phat sinh tranh chp s& anh huong khong nho dén
hoat dong cua TCTD truc tiép cép tin dung va tham chi cd hé théng TCTD
vbn rat nhay cam véi cac khoan no xau, thu hdi vén nhu thoi gian gan day;
ddng thoi cling tac dong 16n dén hoat dong san xuét, kinh doanh ctia doanh
nghi¢p, cd nhan kinh doanh va ngudi co6 tai san bdo dam, khi hang ngay phai
d6i miat voi nhitg khoan tién gbc va 13i 1én dén hang chuc triéu, hang tram
tri¢u, tham chi hang ty déng, nhét 13 khi bi chuyén sang ng qua han duogc tinh
1ai suat bang 150% lai suat trong han. Vi vdy, néu dé thoi gian giai quyét vu
an kéo dai s& anh huong 16n dén nhiéu chil thé va xét trong tinh hé théng 1a
anh huong dén nén kinh té va sy luu thong an toan ciia dong von tin dung.

Tir d6, dat ra yéu cau dbi v6i co quan tién hanh t6 tung phai giai quyét
loai 4n nay that khan truong, nhanh chéng theo ding quy dinh vé t6 tung,
khéng dé kéo dai va phai han ché thip nhét viéc giai quyét qua nhiéu cép td
tung do bi huy stra nhiéu 1an dé bao dam quyén va loi ich cta cac bén, tao
diéu kién phat trién kinh té, xa hoi.

Sdu la, phwong thire, tham quyén gidi quyét tranh chdp

Hién nay, phap luat quy dinh c6 nhiéu phuong thirc giai quyét tranh
chép KDTM, nhu béng tb tung Toa an, t6 tung Trong tai Viét Nam, hoac bﬁng
Toa an, Trong tai nudc ngoai giai quyét... Song, do dic thu cua loai an KDTM
vé tranh chap HPTD lién quan dén nhiéu duong sy, nhiéu vu 4n c6 yéu td
nudc ngodi va do tinh chat phirc tap cua loai 4n nay phai xac minh, thu thap
nhiéu loai tai liéu, ching cu, viéc xu ly tai san bdo dam trong nhiéu truong
hop phai cudng ché thi hanh an dé bao dam tinh kha thi..., cac bén tham gia
hop dong thuong lya chon phuong thic giai quyét bang Toa an Viét Nam
theo quy dinh cia BLTTDS (nhu 1a mot thong 1¢) ma it khi lga chon phuong
thire giai quyét bang trong tai hay phuong thirc giai quyét tranh chap khac...

[36; 44]. Do vy, kiém sat vé tham quyén giai quyét ctia Toa 4n 1a rat can
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thiét, quan trong nham bao dam viéc giai quyét dung phap luat, co can cir va
kip thoi. Theo phuong thirc Toa an Viét Nam, da s6 cac tranh chap thudc tham
quyén giai quyét cia TAND cép huyén theo thi tuc so thAm quy dinh tai khoan
1 Diéu 30 va khoan 1 Diéu 35 BLTTDS niam 2015, trir tranh chép ¢ yéu tb
nudc ngoai quy dinh tai khoan 2 Piéu 464 BLTTDS niam 2015 va trudong hop
“xét thday can thiéf” quy dinh tai khoan 2 Piéu 37 BLTTDS nim 2015 (nhu vu
an c6 tinh chat phuc tap, nhiéu dwong sy, nhiéu TSBD ¢ nhiéu dia phuong khac
nhau, can phai iy thac, tong dat ra nudc ngoai ...) thi tham quyén giai quyét theo
thu tuc so tham thudc vé Toa an cép tinh.

2.1.1.3. Khdi ni¢gm kiém sdt viéc gidi quyét vu dn kinh doanh, thuong
mai vé tranh chép hop dong tin dung va khdi nigm giam doc tham trong té
tung dan su

* Khdi niém kiém sdt viéc gidi quyét vu dn kinh doanh, thwong mai vé
tranh chdp hop dong tin dung

Kiém sat viéc giai quyét vu an KDTM vé tranh chdp HDTD 1a mot bo
phan trong chiic ning kiém sat hoat dong tu phap ciia VKSND, dé tim hiéu
khai niém nay, trude hét can hiéu khai niém “kiém sdt hoat déng tw phdap”
trong linh vuc t6 tung dan su. Kiém sat hoat dong tu phap trong linh vuc td
tung dan su 1a hoat dong cua VKSND dé kiém sat viéc tuan theo phép luat,
nham bao dam tinh hop phap, tinh dung dan, c6 can clr ciia cac hanh vi, quyét
dinh cua co quan, td chire, ca nhan trong hoat dong tu phap, dugc thuc hi¢n
trong viéc giai quyét vu vi¢c dan sy, trong d6 c6 vu an KDTM.

Véi vi tri 1a bo phan trong kiém sat hoat dong tu phéap, cé thé hiéu:
Kiém sat viéc gidi quyét vu dn kinh doanh, thwong mai vé tranh chdp hop
dong tin dung la mét bé phdn ciia chire ndang kiém st hoat dong tw phdp ciia
Vién kiém sat nhdn dan, nham bao dam tinh hop phdp, tinh ding ddn, ¢6 cdn
cit ctia cde hanh vi, quyét dinh cia Toa dn, co quan, té chike, cd nhdn cé lién
quan trong gidi quyét vu dn kinh doanh, thirong mai vé tranh chdp hop dong

tin dung theo quy dinh cua phdp luat.
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* Khai niém thu tuc giam doc tham trong 16 tung dan su

Thu tuc giam ddc thim trong td tung dan sy 1a mét trong 04 thu tuc tb
tung (gdm so thim, phic thAm, giam dbc tham, tai thim), trong d6 giam ddc
tham 1a thu tuc td tung dan su dic biét nham xét lai ban an, quyét dinh cua
Toa 4n d co hiéu luc phap luat do co khang nghi ctia nhitng ngudi ¢ thim
quyén (gébm Vién truong VKSND cip cao va Vién truéng VKSND téi cao,
Chéanh an TAND cép cao va Chanh 4n TAND téi cao) trong qua trinh xem xét
giai quyét don ctia duong sy, thong bao clia co quan, t6 chiic, c4 nhan khac dé
nghi xem xét theo thu tuc giam déc, khi c6 mot trong cac can cir sau:

Mot la, két luan trong ban an, quyét dinh di c6 hiéu lyc phap luat
khong phu hop voi nhitng tinh tiét khach quan cta vu an, gdy thiét hai dén
quyén, loi ich hop phap ciia duong su.

La trudng hop ban an, quyét dinh co hiéu lyc phap luat tuyén khong
ding thuc té, khong dang su that khach quan, khong ding ban chit caa vu an,
khéng co tai liéu, chimg ctr trong hd so, do Tham phan suy dién va viéc két
luan nay phai gay thiét hai, xdm pham dén quyén va loi ich hop phép cua
duong sy trong vu an. Vi du, ban an phuc thdm tuyén TSBD cua 6ng X duoc
phat mai dé bao dam nghia vu tra no cho Ngan hang Y, nhung thuc té tai san
cta ong X nay khong con, gay thiét hai cho Ngan hang Y khong xtr 1y duogc
TSBD dé thu hdi ng. Truong hop két luan trong ban an, quyét dinh khong gay
thiét hai thi cling khong xem xét khang nghi giam doc tham ma chi ding lai &
viéc xem xét kién nghi, dé bao dam tinh 6n dinh cua ban an, quyét dinh.

Hai la, ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat c6 vi pham nghiém
trong vé td tung, lam cho duong sy khong thuc hi¢n dugc quyén, nghia vu td
tung cta minh, din dén quyén, loi ich hop phap cia ho khong duoc bao vé
theo dung quy dinh cua phép luat.

Pay 1a truong hop Toa an thyc hién khong ding hodc bd sét quy dinh
ctia BLTTDS va cac quy dinh khac lién quan, nhu khong to chirc phién hop
giao ndp, tiép can, cong khai ching ctr, dinh chi xét xir phuc thim khong

dung, bo sot ngudi cd quyén va nghia vu lién quan tham gia t6 tung (nhu
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truong hop TSBD dugc hinh thanh trong thoi ky hon nhan, nhung khong dua
vo hodc chong tham gia t6 tung, ma chi dua chong hodc vo dung tén trong tai
san tham gia t6 tung).... dan dén quyén va loi ich hop phéap cua duong su,
nguoi thr ba, nha nudc khong duge bdo vé theo quy dinh phap luat, gy thiét
hai cho ho.

Ba la, ban an, quyét dinh da c6 hi¢u luc phap luat co sai lam trong vi¢c
ap dung phap lut, gy thiét hai, xdm pham quyén, loi ich hop phap cua
duong su, nguodi tha ba, 191 ich cong cong, 1o ich cia Nha nudc, [86]. Can cu
nay thé hién viéc Toa 4n ap dung khong dung van ban phap luat dé giai quyét
tranh chap, nhu trong linh vuc tranh chap HDTD, Toa an khong ap dung luat
chuyén nganh la Luat cac TCTD giai quyét tranh chip d6i véi tién 13i, phat vi
pham ma lai 4p dung BLDS hoic 4p dung Luat Thuong mai dé tinh 14i ... Va
viéc 4p dung sai can ct phap luat nay gdy ra hau qua, xAm pham dén nhiing
loi ich néu trén, thi s& bj Toa 4n cdp giam ddc tham huy, stra ban an, quyét
dinh c6 hiéu lyc phép luit trén co sé c6 khang nghi giam dbc thim cua nguoi
c6 tham quyén.

Tuy vdy, can phan dinh hai thtl tuc: Khang nghi theo thu tuc giam ddc
tham va kiém sat viéc giai quyét theo thi tuc giam dbc tham, trong d6, khang
nghi theo thii tuc giam déc tham ciia Chanh an TAND, Vién truéng VKSND
c6 tham quyén d6i v6i ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phap luat giai quyét vu
an KDTM vé tranh chap HDTD 1a mét trong nhiing tha tuc t6 tung trong giai
doan giam ddoc tham va 1a thu tuc quan trong nhit, c6 khang nghi giam déc
thAm moi c6 can ctr dé Toa 4n md phién toa giam ddc thim xét xtr ban hanh
quyét dinh giam dbc tham chap nhan hay khong chap nhan quyét dinh khang
nghi va VKSND c¢6 co s dé kiém sat tuan theo phap luat trong viée xét xi,
giai quyét vu 4n cua Toa 4n.

Truong hop khéac, qua xem xét don cia duong su, thong bado cua co
quan, to chirc, ca nhan khac dé nghi giam déc thim ma thay khong c6 cc cin
ctr ¢ khang nghi, thi Toa an, Vién kiém sat c6 thAm quyén s& ban hanh thong

bao khong khang nghi theo thi tuc giam dbc tham ddi véi ban an, quyét dinh
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d3 c6 hiéu luc phap luat giai quyét vu an KDTM vé tranh chip HDTD tra 1oi
cho ngudi dé nghi. Thu tuc té tung nay ciing duoc xem 1a két thic viée giai
quyét theo thu tuc giam ddc thim. Thuc té, day 1 hoat dong té tung phd bién
nhat trong qua trinh xem xét giai quyét don cia duong sy, thong bao dé nghi
clia co quan, td chirc, c4 nhan va VKSND c6 thAm quyén phai thuc hién hoat
dong kiém sat viéc thong béo nay. Tir d6 cho thay, kiém sat viée giai quyét
theo thu tuc giam déc thAm c6 pham vi rong hon va bao gdm ca thu tuc khang
nghi va théng bao khong khang nghi giam doc tham, .

Nhu vay, tir nhitng phan tich trén, c6 thé dua ra khai niém: “Kiém sdt
viéc gidi quyét vu an kinh doanh, thwong mai vé tranh chdp hop dong tin
dung theo thii tuc gidm doc tham la bo phdn cia kiém sat hoat dong tw phdp
cuia Vién kiém sdt nhan dan cd'p cao va Vién kiém sat nhan dan t6i cao, nham
bdo dam tinh hop phdp, tinh ding ddn, c6 can cit ciia cde hanh vi, quyét dinh
ciia Tod dn nhén ddn cdp cao va Toa dn nhdn dan toi cao trong qud trinh xem
xét lai bdan dn, quyét dinh gidi quyét vu dn kinh doanh, thirong mai vé tranh
chdp hop dong tin dung dd cé hiéu e phdp ludt cia Tod dn nhdn dan cdp
dudi, thue hién cdc quyén yéu cau, kién nghi, khang nghi theo thi tuc gidm
déc tham nham khdc phuc vi pham phdp ludt

2.1.2. Pic diém cia kiém sat viéc giai quyét vu an kinh doanh,
thwong mai vé tranh chip hop dong tin dung theo thi tuc giam déc thim

Trén co s& nhitng phan tich cac khai niém, dac trung cua vu an KDTM
vé tranh chap HPTD va cic quy dinh phap luat lién quan, c6 thé thay, kiém
sat viéc giai quyét loai an nay theo thi tuc giam ddc tham co dic diém sau:

Thir nhdt, chu thé kiém sat 13 VKSND cép cao va VKSND t6i cao theo quy
dinh tai cac Piéu 21, 329, 331 va Diéu 338 BLTTDS niam 2015, trong ban than
mdi chu thé c6 don vi nghiép vu chuyén trach va nhiing nguoi tién hanh t6 tung 1a
Vién truong, Pho Vién truong, Kiém sat vién, Kiém tra vién, cu thé:

Tai Vién kiém sat nhdn dén t6i cao

Vién kiém sat nhan dan toi cao thuc hién nhiém vu kiém sat hoat dong tu

phap, gop phan bao dam phép luat dugce chip hanh nghiém chinh va théng nhit
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(khoan 1 Piéu 41 Luat T6 chic VKSND), trong d6 c6 kiém sat viéc giai quyét
cac vu an tranh chdp HDTD thudc tham quyén giai quyét cia TAND tdi cao.

Thong qua kiém sat ban an, quyét dinh cta Toa an c6 hiéu lyc phap luat
giai quyét vu an tranh chidp HDTD, néu phat hién vi pham 1a cin ctr ¢ khang
nghi giam dbc tham thi Vién truéng VKSND tdi cao khang nghi theo tha tuc
giam ddc tham d6i voi ban 4n, quyét dinh di c6 hiéu luc phéap luat cia TAND
cap cao; ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phéap lut ctia Toa an khac khi xét thay
can thiét, trir quyét dinh giam ddc tham cta Hoi ddng tham phan TAND tdi
cao (khoan 1 Piéu 331 BLTTDS niam 2015). Trudng hop xét thiy khong co
cin ctr khang nghi giam ddoc tham, Vién truong VKSND tbi cao tu minh hodc
iy quyén Kiém sat vien VKSND tdi cao ban hanh thong bao khong khang
nghi giam doc tham (khoan 3 Piéu 329 BLTTDS).

Tai Vién kiém sat nhdn déin ccfp cao

Vién kiém sat nhan dan cip cao kiém sat hoat dong tu phap dbi véi cac
vu an thudc tham quyén giai quyét cia TAND cép cao [khoan 2 Piéu 41, 73].

Vé thdm quyén khang nghi giam ddc thim, Vién truong VKSND cip
cao c¢6 thAm quyén khang nghi theo thu tuc giam déc tham dbi véi ban an,
quyét dinh di c6 hiéu luc phap luat cia TAND cap tinh, TAND cép huyén
trong pham vi lanh th6 (khoan 2 Piéu 331 BLTTDS nam 2015). Truong hop
xét thdy khong du can cir khang nghi giam déc tham, Kiém sat vién cao cap
giit chirc vu Vién trudng Vién kiém sat an hanh chinh, kinh doanh, thuong
mai (Vién 3) VKSND cép cao thira 1énh Vién trudng cip minh ky ban hanh
thong bao khong khang nghi giam déc tham.

Thir hai, d6i tugng kiém sat 1a viéc tuan theo phap ludt ctia Toa &n, nguoi
tham gia t6 tung, gdbm TCTD, ngudi vay, ngudi co TSBD va cac td chuc, cé
nhan khac co lién quan trong qua trinh thu 1y, giai quyét vu an KDTM vé tranh
chip HDTD theo thu tuc giam ddc tham (nhu thanh vién ho gia dinh, TSBD
hinh thanh trong thoi ky hon nhan, nguoi thue, quan ly TSBD...).

Thir ba, pham vi kiém sat theo thu tuc giam déc thAm

Dbi v6i VKSND cép cao, pham vi kiém sat theo thi tuc giam déc thAm
bét dau tir khi TAND cép cao, VKSND cép cao tiép nhan don, thong bao dé
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nghi xem xét theo thu tuc giam ddc tham ddi véi ban an, quyét dinh giai quyét
vu an tranh chép HDTD da c6 hi¢u luc phap luat cuia TAND cép huyén hodc
TAND cép tinh cho dén khi TAND cép cao, VKSND cép cao ban hanh thong
bao khong khang nghi giam ddc thim chim dut viéc giai quyét don, thong
bao d& nghi xem xét theo thu tuc giam dbc tham. Hodc ddi véi truong hop
Chéanh an TAND cép cao, Vién truéng VKSND cip cao ban hanh quyét dinh
khang nghi giam déc tham thi pham vi kiém sat dugc kéo dai cho dén khi Uy
ban tham phan TAND cip cao xét xir, ban hanh quyét dinh gidm dbc tham
giai quyét vu an tranh chap HDTD ma khong bi khiéu nai, kién nghi gi.

Dbi v6i VKSND tdi cao, pham vi kiém sat theo thu tuc gidm doc tham
tuong ty nhu pham vi kiém sat cia VKSND cép cao. Ngoai ra, pham vi kiém
sat cia VKSND t6i cao con kiém sat theo thu tuc dic biét xem xét lai quyét
dinh giam ddc tham giai quyét vu an tranh chdp HPTD ctia Hoi ddng Tham
phan TAND tdi cao trong trudng hop quyét dinh nay vi pham phap luat
nghiém trong hodc phat hién tinh tiét méi c6 thé lam thay ddi co ban ndi dung
quyét dinh va theo yéu cau, dé nghi, kién nghi ctia nhitng co quan, nguoi cé
tham quyén theo Diéu 358 BLTTDS nim 2015 (gém Uy ban thuong vu Qudc
hoi, Uy ban Tu phap cua Quéc hoi, Vién truong VKSND tdi cao hodc dé nghi
ctia Chanh an TAND t6i cao). Tuy nhién, thyc té tir naim 2017 dén nay chua
c6 truong hop ndo VKSND phai kiém sat theo thi tuc dic biét nay doi véi
loai an KDTM néi chung.

Thir tw, kiém sat theo thu tuc giam ddc tham tudn theo trinh tu ddc biét.

Mic du kiém sét theo thu tuc giam déc tham va kiém sat theo thi tuc so
tham, phuc thAm trong tb tung dan sy c6 dac diém chung la kiém sat viéc tuan
theo phép luat va viéc chip hanh phap ludt vé t6 tung dan su va vé noi dung giai
quyét ciia Toa 4n va cac cha thé khac o lién quan trong qua trinh giai quyét vu
viéc dan sy theo céc thu tuc tb tung dugc quy dinh cia BLTTDS va cac van ban
phap luat khac cé lién quan. Song gitra ching c6 su khac nhau co ban nhu sau:

Kiém sat theo thu tuc so thim trong tb tung dan sy la kiém sat tuan theo

phap luat trong viéc giai quyét ciia Toa an & giai doan té tung dau tién ma két
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qua giai quyét 1a viéc Toa an ban hanh ban an, quyét dinh so tham; kiém sat
theo thu tuc phuc thim 1a kiém sat tuan theo phap luat trong viéc giai quyét
ctia Toa 4n dé xem xét lai ban 4n, quyét dinh so thAdm cta Toa &n chua ¢ hiéu
luc phap luat bi khang cdo, khang nghi phtc thim. Ca hai 2 thu tuc t6 tung nay
do 2 cAp xét xtr ciia Tda 4n tién hanh, trong khi d6 kiém st theo thu tuc giam
dbc tham 1a kiém sat viéc giai quyét cua Toa an theo trinh tu, thu tuc dac biét,
khong phai 13 cip xét xtr, muc dich dé xem xét lai ban an, quyét dinh ctia Toa an
da c¢6 hiéu luc phap luat do c6 khang nghi giam ddc tham cua nguoi c6 thim
quyén. Puong sy khéng con quyén khéng cao nhu tha tuc phic tham.

Doi v6i kiém sat viéc giai quyét vu an KDTM vé tranh chap HDTD
theo thu tuc giam ddc tham, chi c6 Vién truong VKSND, Chanh an
TAND c6 tham quyén méi c6 quyén khang nghi theo thi tuc giam déc
tham; tai phién toa giam dbc tham dwong su chi duoc tham gia trong
trudng hop Toa an xét thiy that sy can thiét (song trén thuc té rat it
trudng hop Toa an triéu tdp dwong sy tham gia phién toa giam ddc tham
ndy), khac phién toa phuc thim, so tham hau nhu phai c6 mit cac duong
su, ngudi tham gia t6 tung khéc.

Thir nam, kiém sat theo tha tuc giam ddc thAm co tinh chit, can ct,
diéu kién, thoi han khang nghi khac biét so véi kiém st theo thil tuc tai thim
trong t6 tung dan sy

Mic du ¢ diém chung ciia kiém sat hai thi tuc nay 1a kiém sat viéc giai
quyét ctia Toa an theo thu tuc dic biét dé xem xét lai ban an, quyét dinh dan
su (n6i chung) da cé hiéu luc phap luat theo quy dinh cia BLTTDS. Theo do,
chi c6 chi thé dic biét méi co tham quyén khang nghi giam dbc tham, tai
tham 13 Chanh 4n TAND cép cao, Vién truéng VKSND cép cao va Chanh an
TAND tdi cao, Vién truéng VKSND tdi cao va duoc xét xir boi Uy ban Tham
phan TAND cép cao, Hoi ddng Tham phan TAND t6i cao. Ngoai ra, hai thu
tuc nay con nhiéu dic diém giéng nhau vé thu tuc, trinh tu phién toa xét xur.
Quyét dinh giam dbc tham, quyét dinh tai thim déu c6 hiéu luc phap luét
ngay sau khi tuyén an.
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Tuy nhién, kiém sat theo hai thu tyc giam ddc tham va tai thim ndy c6
su khac nhau co ban:

V& tinh chit: Kiém sat theo thu tuc giam ddc tham 1 kiém sat viée Toa
an cép trén xét lai ban an, quyét dinh ctia Toa an da c6 hiéu luc phap luat
nhung bi khang nghi giam dbc tham khi c¢6 cin ctr xac dinh vi pham phap luat
vé ndi dung giai quyét, vi pham t6 tung nghiém trong (Piéu 326 BLTTDS).
Con kiém sat theo thu tuc tai thim 13 kiém sat viéc xét lai ban an, quyét dinh da
c6 hiéu lyc phéap luat nhung bi khang nghi vi ¢6 tinh tiét méi duoc phat hién co
thé 1am thay doi co ban noi dung ctia ban an, quyét dinh ma Toa an, cac duong
su khong biét duoc khi Toa 4n ra ban an, quyét dinh d6 (Piéu 352 BLTTDS).

Vé kiém sat thoi han khang nghi theo thu tuc giam dbc tham 1a 03 nim
hodc 05 nam ké tir ngdy ban 4n, quyét dinh cta Toa an c6 hiéu luc phap luat
(Piéu 334 BLTTDS). Trong khi d6, kiém sat thoi khang nghi theo thil tuc tai
tham thi khong xac dinh thoi han bao 1au ké tir ngdy ban 4n, quyét dinh co
hiéu lwc ma chi kiém sat viéc khang nghi trong thoi han 01 nam ké tir ngay
ngudi co tham quyén khang nghi tai thAm biét duoc cin cir dé khang nghi tai
tham (Piéu 355 BLTTDS).

2.1.3. Co s& Iy ludn vé vai tro ciia kiém sat viéc giai quyét vu an
kinh doanh, thwong mai vé tranh chap hop dong tin dung theo thi tuc
giam ddc thim ciia Vién kiém sat nhan dian

Thir nhat, kiém sat theo thu tuc giam dbc tham viéc giai quyét KDTM
vé tranh chiap HDTD ciua VKSND c6 tham quyén bao dam phép luat trong
linh vyc nay duogc thyc hién nghi€ém chinh, chinh xéc, thé)ng nhéat; trong
truong hop phat hién vi pham, thiéu sot cua Toa an thi VKSND thyuc hién
quyén yéu cau, kién nghi, khang nghi giam déc thim khic phuc vi pham, qua
do, gop ph?m bdo v€ phap luat, bado vé loi ich ciia Nha nudc, quyén va loi1 ich
hop phap ctia ngudi cho vay, ngudi vay tién, ngudi c6 TSBD, nguoi quan 1y,
st dung TSBD ... Cu thé nhu sau:

Poi véi TCTD cho vay, do da sb truong hop khach hang vay von vi

pham nghia vy thanh toan va nghia vu xtt Iy TSBD, nén ho thuong la nguyén
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don trong vu an KDTM vé tranh chép HDTD chu dong khoi ki¢n dé bao vé
quyén va loi ich hop phap ctia minh, VKSND t6i cao va VKSND cap cao
kiém sat chit ché viéc giai quyét vu an, bao dam dung phép luat, nhanh
chong, kip thoi 1am co sé dé TCTD nhanh chéng thu hdi vén vay, tién 14,
xu ly TSBD, han ché thép nhat tinh trang no x4u, ton dong TSBD, kip thoi
phat hién nhitng vi pham, thiéu sot ciia Toéa an nhu vi pham qué thoi han
giai quyét, giai quyét khong dung nhu tuyén hop dong bao dam vé hiéu
khong dung, giai quyét khong ddy du yéu cdu khoi kién cia TCTD...
VKSND thyc hién quyén khang nghi giam déc tham hodc néu vi pham
khong dang ké, VKSND thuc hién quyén kién nghi khac phuc vi pham.
Bén canh d6, thong qua cong tac kiém sat, VKSND phat hién ra nhiing so
h, thiéu sot trong t6 chic hé théng, hoat dong quan 1y, cho vay ctia TCTD
dé thuc hién quyén kién nghi phong ngtra, khac phuc vi pham, canh béo rui
ro, qua d6 gép phan bao dam vé mit thé ché, sy an toan ctia hé théng tin
dung, nang cao hi¢u nang, hiéu qua st dung dong von tin dung, 1am lanh
manh kénh Iuu chuyén tién té- “mach mau” cta nén kinh té quéc gia, phuc
vu san xuat, kinh doanh.

Poéi véi nguoi vay, thuong 1a bi don trong vu an, thuong bi kién do vi
pham nghia vu thanh toan tién vay gdc, 1i va vi pham hop dong bao dam,
song khong phai vi vi pham cua ho ma khong bao vé diing mirc quyén va
loi ich hgp phap cua nguoi vay, VKSND thyc su khach quan trong bao v¢
quyén va loi ich hop phép ctia cdc doanh nghiép, t6 chirc, ca nhan vay von
dé phuc vu phét trién san xuat, kinh doanh, nhét 1 trong viéc giai quyét cac
van d& vé cac tinh tién 1ai, 1ai trong han, 1ai qué han, phat vi pham, lai
chdng 14i, phat chong phat khong dung quy dinh, nhung thuc té van con tén
tai viéc 4p dung phap luat khong thdng nhat hién nay, khién cho nhiéu
doanh nghiép, td chtrc, ca nhan 1am vao hoan canh kho khan, no nan ché)ng
chét, c6 nguy co bi pha san, giai thé. Qua kiém sat, VKSND cap cao va
VKSND t6i cao phat hién nhitng vi pham nay kip thoi khang nghi yéu cau

Toa an cap cao hodc TAND to6i cao xét xtr huy, stra ban an, quyét dinh cua
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Toa an cap dudi, bao vé quyén va loi ich hop phap cua doanh nghiép, to
chtic, ca nhan vay von.

Poi véi TSBD, VKSND ciing chu trong bao vé quyén va loi ich hop
phap ctia nguoi cb tai san trong quan hé bao dam cho HPDTD nhung bi giai
quyét khong ding phéap luat, nhu d6i v6i nhitng truong hop TCTD nhén bao
dam khoan vay khong dung quy dinh, nhu TCTD khong xem xét, thim dinh
TSBD 1a quyén st dung dét trude khi cho vay va trong qua trinh giai quyét vu
an cua Toa an, khong phat hién tai san chung ciia vg chong hodc ho gia dinh,
nhung khong cé du chir ky ciia cac thanh vién trong hop dong bao dam, hoic
trudng hop cho vay vugt qua pham vi bao dam... nhung van bi Toa an tuyén
xtr 1y, phat mai TSBD khong ding phap luat, thi VKSND thyc hién quyén
khang nghi giam déc tham bao vé quyén va loi ich hop phéap cta ngudi cé tai
san, khong bi xtr Iy phat mai TSBD.

Thit hai, thong qua kiém st viéc giai quyét theo thu tuc giam ddc thAm
vu an KDTM vé tranh chdp HDTD do nhiing chu thé & cp cao nhét, véi cac
chuyén gia, Kiém sat vién cao cip, Kiém sat viéen VKSND tdi cao ¢ ning luc
va nhiéu kinh nghiém, gép phan bao dam cho TAND cép cao va TAND tdi cao
ban hanh nhitng quyét dinh gidm ddc tham lam khuén méu, chuidn muc, dinh
hudng cho hoat dong xét xir cua Toa an va hoat dong kiém sat cia VKSND cép
dudi, dic biét 1a giup tao ngudn chinh cia cac an 1¢. Thuc tién, Hoi dong Tham
phan TAND t6i cao d3 lwa chon phat trién dugc 04 An 1& vé giai quyét vu an
KDTM vé tranh chap HDTD: An 18 s6 08/2016/AL, An 1& s6 11/2017/AL, An
16 s6 36/2020/AL va An 1& s6 43/2021/AL thoéng qua 04 quyét dinh giam déc
tham giai quyét vu an tranh chap HDTD (xem Phu luc so 01), nham thong nhat
kiém sat viéc giai quyét dbi v6i nhitng vu an twong tr ma phap lut chua quy
dinh cu thé, rd rang, con nhiéu quan diém giai quyét khac nhau, nhat 1 nhiing
vu an c6 tinh chat phuc tap vé xir Iy tai san thé chép, cach tinh 13i.

Thit ba, thong qua cong tac kiém sat viéc tuan theo phap luat theo thu
tuc giam ddc tham, VKSND cép cao va VKSND tdi cao ciing di giai quyét
duogc khdi luong 16n don, thong bao dé nghi khang nghi theo thu tuc giam déc
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tham d6i voi cac ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phap luat cia TAND cép dudi
giai quyét vu an KDTM vé tranh chap HPTD bang hai phuong thire: quyét
dinh khang nghi va dwa ra xét xir theo thu tuc giam déc tham hoic théng bao
khong khang nghi theo thii tuc giam déc tham véi sé luong hang traim don
hang nim va xu hudng ting theo cic nim. Qua d6, gbp phan bao dam viéc
giai quyét nhiing yéu cau, thic mac, kién nghi, khiéu nai ctia ngudi déan, co
quan, to chtrc lién quan d6i véi nhitg ban an, quyét dinh c6 hiéu lyc giai
quyét vu an KDTM vé tranh chiap HDTD.

Thir tw, kiém sat giai quyét tranh chdp hop dong tin dung theo thi tuc
giam dbc tham duoc coi 1a phuong thire kiém soat quyén luc dbi v6i co quan
thuc hién quyén tu phap (Toa 4n nhan dan).

Quyén luc nha nudc ndi chung va quyén tu phap néi riéng khi duoc
giao cho chu thé nao ludn tiém an nguy co bi lam dung, tha hoa, nén can co
su kiém soat chit ché quyén lyuc tir phia chi thé khac dé bao dam quyén luc
phai dugc thyc hién ding va déy da, khong bi thao tung, bao dam su chi dao,
quan 1y tap trung, théng nhat. Trong hoat dong tu phap, Toa an c6 vi tri 1a
trung tam, xét xur 1a hoat dong trong tam, duogc Quéc hoi giao tham quyén la
co quan duy nhat thyc hién chirc nang xét xir, 1a loai quyén ning quan trong
c6 anh hudng dén cac quyén va nghia vu co ban cia con ngudi, co quan, to
chtrc vé chinh tri, kinh té; trong d6 phai ké dén viéc giai quyét cac vu an
KDTM vé tranh chap HDTD thong thudng c6 gid tri tranh chap 16n 1én dén
hang chuc, hang trim ty dong... c6 kha nang anh hudng 16n dén quyén loi va
nghia vu cua cac duong su, nén phai co vai tro quan trong cia VKSND, voi
tu cach co quan kiém sat viéc tuan theo phap luat tir bén ngoai vao hé théng
Toa 4an, tap trung nhat 13 tai phién toa xét xir giam ddc tham (phién toad giam
ddc tham do tinh chat dic biét han ché sy tham gia cua cac chu thé, thuong
chi c6 hoi dong xét xir, thu ky va kiém sat vién dai dién Vién kiém sat, sy c6
mat ctia Vién kiém sat hau nhu 1a bt budc, khac vai phién toa so tham, phtc
tham, luét quy dinh Vién kiém sat khong c6 mat Toa an van xét xir), gop phﬁn
bao dam Toa 4n khi xét xtt, thAm phan ddc 1ap va chi tuan theo phap luat, bao

dam vi¢c xét xir dugc khach quan, toan di¢n, c6 can cu, dung phap luat, trdnh
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xay ra sai 1am, thiéu sét, anh hudng dén cong 1y, 10ng tin ctia nhan dan va anh
huong dén quyén va loi ich hop phap cua duong sy, loi ich Nha nudc.

2.2. NGUYEN TAC, NOI DUNG, TRINH TU, THU TUC VA PHUONG
THUC KIEM SAT VIEC GIAI QUYET CAC VU AN KINH DOANH, THUONG
MAI VE TRANH CHAP HQP PONG TiN DUNG THEO THU TUC GIAM POC
THAM CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN

2.2.1. Cac nguyén tic kiém sat viéc giai quyét vu an kinh doanh,
thwong mai vé tranh chap hop dong tin dung theo thii tuc giam ddéc thim
ciia Vién kiém sat nhan dan

Nguyén tic kiém sat viéc giai quyét vu an KDTM vé tranh chap HDTD
theo thu tuc giam déc tham 1a nhimg quan diém, tu tudong chi dao xuyén sudt
trong qua trinh kiém sat viéc giai quyét loai an nay theo thu tyc giam doc
thAm ma VKSND t6i cao, VKSND cép cao phai tuan tha. Theo do, bén canh
viéc phai tudn theo cac nguyén tic chung trong té chic va hoat dong cua
VKSND (nhu bdo dam sy lanh dao ctia Bang, nguyén tdc khach quan, cong
khai, minh bach ...) VKSND con phai tun theo cac nguyén tic co tinh dic
thu trong kiém sat viéc giai quyét loai an nay nhu sau:

2.2.1.1. Nguyén tic tip trung thong nhit linh dao trong Nganh kiém sdt

Pay l1a nguyén tic co ban, rit quan trong, co tinh dic trung tiéu biéu
trong to chtrc va hoat dong ctia nganh Kiém sat nhan dan. Nguyén tic nay yéu
cau to chirc va hoat dong cua VKSND c6 tinh doc lap, chi chiu sy 1anh dao tu
trén xuéng dudi theo hé théng Nganh doc, ma khong chiu sy phu thudc vao
bat ky co quan, t6 chtrc nao khac; Kiém sat vién, Kiém tra vién, cong churc
trong mdi don vi cua Vién kiém sat chi chiu su chi dao, lanh dao cia Vién
truong VKSND don vi minh, Vién truéng VKSND cép dudi chiu su lanh dao
ctia Vién truong VKSND cép trén va chiu su lanh dao tap trung thong nhat
ctia Vién trusng VKSND tdi cao (khoan 1 Piéu 7 Luat T6 chac VKSND nim
2014). T6 chirc va hoat dong cua Vién kiém sat khong chiu sy chi dao cua
“nganh ngang”, khong t6 chirc va hoat dong theo nguyén tic “Song tring,
truc thudc” (nguyén tac phu thudc hai chiéu) nhu nhiéu co quan, to chirc, don
vi khéac vira chiu su quan ly, chi dao cia nganh doc 1a cac B6 chu quan, vira

chiu sy chi dao cua nganh ngang tai dia phuong 1a UBND.
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Nguyén tic nay bao dam, khi kiém sat hoat dong tu phap, trong dé6 co
kiém sat viéc giai quyét vu an KDTM vé tranh chap HDTD theo tha tuc giam
ddc tham, Lanh dao Vién, Kiém sat vién, Kiém tra vién, cong chirc chi doc
lap, tuan theo phap luat, khong chiu su 1¢ thudc chi phéi ctia bat ky td chuc,
c4 nhan nao 1am anh hudng dén tinh dung dan, tuin theo phap luat trong hoat
dong cua VKSND.

2.2.1.2. Nguyén tiic phdp ché xa hi chii nghia

Pay 14 nguyén tic c6 tinh Hién dinh, theo d6 t6 chirc va hoat dong cta
VKSND phai: “gép phan bao dam phap luat dugce chap hanh nghiém chinh va
théng nhat” (khoan 3 Piéu 107 Hién phap nim 2013). Nguyén tic nay bao
dam sy tuan thu phap luat mét cach nghiém chinh, chat ché, triét dé va théng
nhéat, ton trong tinh tbi thuong cua phap ludt, tinh tbi cao cua hién phép, tinh tha
bac trong hé thong vin ban phép luat Viét Nam, cac dao luat, lut, nghi quyét
cua Quéc hdi, cac van ban dudi luat: phap 1é€nh cua Uy ban Thuong vu Quéc
ho1; nghi dinh; chi thi, quyét dinh, thong tu ... bdo dam moi t6 chirc, ¢4 nhan déu
binh déng trude phéap luat, moi hanh vi vi pham phai duoc phat hién kip thoi va
xtr Iy nghiém minh, khong c6 “ving cAm”, khong c6 ngoai 1.

Ap dung nguyén tic nay khi kiém sat viéc giai quyét vu an KDTM vé
tranh chap HDTD theo thi tuc giam dbc tham, yéu cau VKSND cap cao va
VKSND t6i cao phai thyc hién dung va day du cac quy dinh vé phéap luat to
tung theo BLTTDS niam 2015, Luat T6 chitc VKSND nam 2014, Quyét dinh
s6 10/QD-VKSTC-V10 ngay 20/11/2015 cta Vién truong VKSND tdi cao vé
viéc ban hanh Quy ché T6 chirc va hoat dong ciia Vu Kiém sat viéc giai quyét
vu an hanh chinh, vu vi€c kinh doanh, thuong mai, lao dong va nhiing viéc
khac theo quy dinh ctia phap luat, dén ngay 22/4/2025, Quyét dinh nay duogc
thay thé boi Quyét dinh sé 174/QD-VKSTC cia Vién truéng VKSND tbi cao
ban hanh Quy ché to chuc va hoat dong cua Vu Kiém séat 4n hanh chinh, kinh
doanh thuong mai, Quyét dinh s6 364/QD-VKSTC ngay 02/10/2017 caa Vién
treong VKSND t6i cao vé viéc ban hanh Quy ché Cong tac kiém sat viéc giai
quyét vu viéc dan sy, KDTM...(Viét tat 1a Quy ché 364/2017)
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Vé phép luat noi dung, khi kiém sat viéc giai quyét vu an KDTM vé
tranh chap HDTD theo tha tuc giam ddc tham phai theo nguyén tic tuan thi
ap dung dung, day du phap luat chuyén nganh tai thoi diém xay ra tranh chép,
nhu 131 suit trong han, 1ai suét qua han, luat chuyén nganh la Luét cac TCTD
nam 2010, stra d6i, bd sung nam 2017, Luat cac TCTD nam 2024 (c6 hiéu luc
tir ngay 01/7/2024), Thong tu 39/2016/TT-NHNN; Nghi quyét 01/2019/NQ-
HDTP. Bdi vé6i tranh chap hop doéng bao dam thi ngoai viée ap dung BLDS
nam 2015, con phai ap dung phap luat chuyén nganh la Luat Dat dai nam
2013, Luat Dét dai ndm 2024, Luat Nha & ndm 2023...

Khi phét hién vi pham trong qué trinh kiém sat viéc giai quyét vu an
KDTM vé tranh chap HDTD theo thu tuc giam dbc tham thi VKSND tdi cao,
VKSND cép cao thuyc hién quyén yéu cau, kién nghi, khang nghi giam doc
tham dé khac phuc vi pham, bao dam phap luat trong linh vic nay phai dugc
thuc hién chinh xéc, triét dé va théng nhat.

2.2.1.3. Nguyén tic bdo dam sw vé tw, khdch quan, kip thoi trong té
tung dan sw

Pay 1a nguyén tic c6 tinh dic trung trong t6 chirc va hoat dong cta co
quan tu phap noéi chung, trong d6 c¢6 Vién kiém sat, nguyén tic nay bao dam
khi kiém sat viéc Toa an giai quyét vu an KDTM theo thii tuc t6 tung dan su,
phai that sy cong tim, vo tu, khach quan, kiém sat tuan theo phéap luat trong
viéc giai quyét vu an mot cach toan dién, cong béng, khong bi phu thudc, chi
phdi boi nhitng 1oi ich vat chat, né nang, quen biét, ma thién vi duong sy nay,
khong cong bang dbi véi duong su khac. Dic biét trong vu an KDTM vé tranh
chiap HPTD, méi quan hé gitta TCTD va ngudi vay tién (doanh nghiép, c4 nhan)
thuong khong binh ding, TCTD 14 t6 chic 16n, hoat dong trén quy mé rong
khip c6 thé nhitng anh hudng, tic dong nhat dinh 1én co quan tién hanh t6 tung;
nguoc lai, c6 khong it doanh nghiép, ca nhin (nguoi vay tién, ngudi co TSBD)
cling loi1 dung nhiing moi quan h¢ nhét dinh tac dong dén Toa 4n, Vién kiém sat
trong qué trinh giai quyét. Do viy, viéc quan triét thuc hién nguyén tic ndy

nham bao dam cho viéc kiém sat viéc gidi quyet thuc sy khach quan, toan dién,
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cong bang. Pong thoi, Vién kiém sat phai ting cuong trach nhiém, ning luc
chuyén mon nghiép vu kiém sat chat ché viéc Toa an giai quyét bao dam kip thoi
hodc trude thoi han ma phap ludt quy dinh trong viée giai quyét vu an, bao dam
quyén va loi ich hop phap cua cac duong su.

2.2.1.4. Nguyén tic tén trong quyén quyét dinh va quyén tw dinh doat
ciia dwong sw va trach nhigm chitng minh thuéc vé cic dwong sw

Nguyén tic ton trong quyén quyét dinh va quyén ty dinh doat cua
duong sy 1a nguyén tic xuyén sudt trong qua trinh t6 tung dan sy, khac véi to
tung hinh su phu thudc vao ¥ chi cia Nha nudc, trong t6 tung dan sy, duong
su co quyén tu quyét dinh va ty dinh doat viéc yéu cau giai quyét hodc khong
giai quyét vu viéc lién quan truc tiép dén quyén va loi ich hop phép cta chinh
duong su. Theo d6, trong giai doan giam ddc tham, duwong su phai c¢6 don
hodc co quan, to chiic, cd nhan khac ¢ lién quan phai thong bao dé nghi thi
Toa an, Vién kiém séat c6 thAm quyén moi thu 1y, xem xét va kiém sat viée
giai quyét theo trinh ti giam ddc tham. Tham chi trong qua trinh kiém sat viéc
giai quyét, duong su thay doi yéu cau, dé nghi, nhu rat mot phan hodc toan bo
don dé nghi giam ddc tham, dan dén viéc Toa 4n phai xem xét dinh chi giai
quyét don, dinh chi giai quyét vu an, trir trudng hop vu viée xam pham loi ich
nha nudc, loi ich cong cong, loi ich cia nguoi thir ba.

Pong thoi, khac véi td tung hinh sy, nguyén tic trach nhiém ching
minh thudc co quan tién hanh t6 tung, trong td tung dan sy trach nhiém chung
minh thudc duong su, khi duwong sy dua ra yéu cau thi phai c6 nghia vu cung
cap ching clr chirng minh bao vé cho yéu cau cta duong su. Toa an, Vién
kiém sét co trach nhiém hd trg duwong su thu thap ching ct va chi tién hanh
xac minh, thu thip chimg ctr trong nhiing truong hop nhat dinh do BLTTDS
va cac van ban phap luat khac quy dinh.

2.2.1.5. Nguyén tic tudn thii quy dinh bdo vé bi mdt nha nwéc, bi mit
cong tic nganh Kiém st

Nguyén tic bao vé bi mat nha nuéc yéu cau phai dat dudi sy lanh dao

cua dang, tuan tha thyc hién nghiém cac quy dinh bao vé bi mat nha nudc, bi



63

mat cong tac theo Luat Bao v¢ Bi mat Nha nudc; Danh muc bao vé bi mat nha
nuéc trong nganh Kiém sat nhan dan ban hanh theo Quyét dinh sé 1180/Qb-
TTg ngay 04/8/2020 ctia Thu tudng Chinh phu, d6i v6i nhitng vu an KDTM
vé tranh chép HDTD phuc tap, du luan xa hdi dac bi¢t quan tam, co yéu tb
nudc ngoai phai bao cdo cip uy dang, cac co quan nha nude cd thAm quyén,
dé tranh thu sy 1anh dao cta dang, nha nudc, song can phai giit bi mat nhiing
tai liéu ndy, khong céng khai. Dong thoi, phai bao vé bi mat quan diém, ¥
kién cua kiém sat viéen VKSND tdi cao, thanh vién uy ban kiém sat; két luan
ctia 1anh dao vién trong qua trinh giai quyét don dé nghi khang nghi giam déc
tham chua cong khai; van ban trao ddi nghiép vu cuia VKSND véi cac co
quan tién hanh t6 tung vé viéc giai quyét vu an KDTM vé tranh chip HDTD;
bdo v¢ bi mat nhirng thong tin, tinh trang hoat dong cua TCTD nhu ty 1€ no
x4u, ton kho TSBPD ting... c6 nguy co anh hudong dén hé théng an ninh tién
té, an ninh kinh té.

Cdc nguyén tdic trén dp dung trong kiém sdt viéc gidi quyét theo thi tuc
gidm déc tham, dé la:

Vién kiém sat trong qua trinh kiém sét theo thu tuc giam déc tham phai
tuyét d6i tuan theo nhirng nguyén tic néu trén, dé bao dam kiém sat tuén theo
phap luat duoc chinh xac, ¢6 can ctr, dung phép luat, bao vé quyén va loi ich
hop phép cua cac duong su, nguoi thur ba, 191 ich nha nude. VKSND tdi cao,
VKSND cép cao phai xac dinh thu tyc gidm ddc tham 1a thu tuc dic biét theo
Chuong XX cua Phan thi V (Thu tuc xét lai ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc
phap luat) cia BLTTDS; kiém sat theo thi tuc giam dbc tham chi xem xét lai
nhimng ban an, quyét dinh giai quyét vu an KDTM vé tranh chap HPTD ciia
Toa &n da co hi¢éu luc phap luat nhung c6 vi pham phap luat nghi€ém trong
dugc quy dinh tai Diéu 326 BLTTDS nim 2015. Déi vé6i trudng hop ban an,
quyét dinh giai quyét loai 4n ndy tuy c6 vi pham phap luat nhung chua gay
thiét hai dén quyén va loi ich hop phép ctua duong su, loi ich cong cong, loi
ich nha nudc, loi ich ngudi thir ba thi cling khong thudc can ctr khang nghi

theo thu tuc giam ddc tham.



64

2.2.2. Co s6 1y luin vé kiém sat ndi dung viéc giai quyét vu an kinh
doanh, thwong mai vé tranh chip hop déng tin dung theo thii tuc giam
déc thim cia Vién kiém sat nhan din

Co so phap 1y xac dinh nodi dung kiém sat viéc giai quyét vu an KDTM
vé tranh chap HDTD theo thu tuc giam ddc thim cua Vién kiém sat nhan dan:

Vé tham quyén, chirc nang, nhiém vu, quyén han, trinh tir, thii tuc gidm
déc tham:

Kiém sat viéc giai quyét vu an KDTM vé tranh chdp HDTD theo thu
tuc giam ddc tham cia VKSND 1a mot bd phan cAu thanh cua churc nang kiém
sat hoat dong tu phap duoc Hién dinh: “Vién kiém sat nhan dan thyc hanh
quyén cong td, kiém sat hoat dong tu phap” (Piéu 107 Hién phép), trén co s
d6, chtrc nang kiém sat hoat dong tu phap dugc quy dinh tai Piéu 2, Diéu 27
Luat T6 chirc VKSND, bao gém cac nhi€ém vu: Thu thap tai li¢u, ching c;
tham gia phién toa kiém sat viéc tuan theo phap luat ciia hoi déng xét xir, thu
ky, duong su, phat biéu quan diém cia VKSND vé viéc giai quyét vu an;
kiém sat ban an, quyét dinh cua Toa an; khang nghi, kién nghi ban an, quyét
dinh cta Toa an ¢6 vi pham phép luét; kién nghi, yéu cau to chirc, c4 nhan
khic phyc vi pham, phong ngira ...

Trong linh vuc t6 tung dan sy, chuc nang, nhiém vu kiém sat viéc tuan
theo phap luat ciia VKSND trong giai doan giam ddc tham duoc quy dinh tap
trung tai Piéu 21 BLTTDS nidm 2015: VKSND thuc hién cic quyén yéu cau,
kién nghi, khang nghi; tham gia phién toa giam ddc tham.

Dé quy dinh cu thé hon vé mbi quan hé gitta TAND va VKSND trong
t6 tung dan su, Thong tu s6 02/2016/TTLT-VKSNDTC-TANDTC ngay
31/8/2016 cua TAND tdi cao va VKSND téi cao quy dinh viéc phdi hop giira
VKSND va TAND trong viéc thi hanh mét sé quy dinh cia BLTTDS (viét tat
1a Thong tu 02/2016), trong d6 c6 quy dinh cu thé viéc chuyén hd so dé
VKSND tham gia phién toa (Piéu 4), chuyén hd so theo yéu cau dé VKSND
c6 thim quyén xem xét khang nghi theo thu tuc giam dbc thim (Piéu 5), vé

ndi dung trinh bay, phat biéu ctia kiém sat vién tai phién toa giam dbc thim
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trong truong hop VKSND khang nghi hodc TAND khang nghi theo thu tuc
giam ddc tham (Piéu 31)...

Trién khai cac van ban phap luit néu trén trong nganh Kiém sat nhan
dan, Vién truéng VKSND tdi cao ¢o Quy ché 364/2017, trong d6 danh ca Muc
4, Chuong II quy dinh chi tiét vé hoat dong ctia VKSND trong giai doan giam
dbc tham nay, tir khi Vién kiém sat c6 thAm quyén tiép nhan, xir Iy don, yéu
cau chuyén hd so, rat hd so (Piéu 41) dén khi giai quyét don bang cach ban
hanh thong bao khong khang nghi giam dbc thim (Piéu 47) hoic quyét dinh
viéc khang nghi (Piéu 48), tham gia kiém sat viéc tuan theo phap luat, phat
biéu quan diém giai quyét tai phién toa (Piéu 50, 51) va kiém sat quyét dinh
giam ddc tham (Piéu 53)... Cu thé hon, trong timg khau cong tac, nhu hoat
dong cua Kiém sat vién tai phién toa, VKSND tdi cao co huéng dan cu thé tai
Quyét dinh s6 371/QP-VKSTC ngay 15/10/2020 vé hoat dong cta kiém st
vién tham gia phién toa vu an dan su; ddi voi hoat dong cua VKSND trong
kiém sat quyét dinh giam dbc tham, VKSND tdi cao ciing dd ban hanh Quyét
dinh s6 399/QD-VKSTC ngay 06/9/2019 vé quy trinh, k¥ ning kiém sat ban
an, quyét dinh giai quyét vu an dan su ... (xem Phu luc so6 01, phan cdc van
ban phdp ludt va van ban ciia Nganh vé té tung giai doan gidm doc tham).

Trén co s& quy dinh cua phap luat hién hanh, noi dung kiém sat viéc
giai quyét vu an KDTM vé tranh chap HDTD theo thi tyc gidm dbc tham cua
VKSND t6i cao va VKSND cép cao, d6 1a kiém sat vé thu tuc td tung va nodi
dung 4p dung phap luat ctia Toa an.

2.2.2.1. Co sé phdp ludit ciia kiém sdt vé thii tuc té tung

Kiém sat viéc giai quyét ciia Toa an bao dam tuan theo phap luat vé tb
tung quy dinh tai Chuong XX cia BLTTDS nam 2015 vé thi tuc giam doc
tham, cu thé 1a kiém sat viéc Toa 4n, Vién kiém sat ¢6 thim quyén tiép nhan,
thu 1y don ctia duong sy, thong béo cta co quan, to chiic, ca nhan dé nghi
xem x€t theo thu tuc gidm ddc tham dbi véi ban an, quyét dinh da co6 hiéu luc
phap luat giai quyét vu an KDTM vé tranh chap HDTD c¢6 diing quy dinh vé
thoi han gui don 01 ndm ké tir ngay ban hanh ban 4n, quyét dinh (khoan 1
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Diéu 327); kiém sat ndi dung don dé nghi giam ddc tham co ding va day du
ndi dung quy dinh tai Piéu 328 hay khong, kiém sat thAm quyén khang nghi
ctia Chanh 4n Toa 4n va Vién truong Vién kiém sat theo ding quy dinh tai
Piéu 331; kiém sat thoi han khang nghi 03 nim hodc 05 niam theo Piéu 334;
kiém sat tham quyén cta Uy ban thim phan TAND va Hoi dong thAm phéan
TAND tbi cao theo Piéu 337; kiém sat thoi han md phién toa ciia Toa an
khong qua 04 thang ké tir ngdy nhan dugc khang nghi va hd so vu 4n theo
dung quy dinh tai Diéu 339; kiém sat thu tuc xét xir tai phién toa theo dung
quy dinh tai Diéu 341; kiém sat tham quyén ctia Hoi dong xét xir giam dbc
tham quy dinh tai Diéu 343 va sau khi két thac phién toa, Vién kiém sat co
trach nhiém kiém sat cac quyét dinh ctia Hoi dong xét xur.

Trong céc thu tuc noéi trén, kiém sat thu tuc xét xur tai phién toa giam
dbc tham 1a mot trong nhiing ndi dung chinh, tap trung nhat trong qua trinh
kiém sat viéc giai quyét vu an dan sy, KDTM theo thu tuc giam ddc thAm noi
chung, trong d6 c6 kiém sat viéc giai quyét vu an tranh chap HPTD, vi toan
bo giai doan giam ddc tham duge thé hién tap trung, cong khai véi sy tham
gia ctia ca Hoi dong xét xtr, Kiém sat vién, Thu ky, duong sy va nhitng nguoi
khac (néu thiy can thiét) tai phién toa dé giai quyét vu an bang viéc Hoi dong xét
xtt ban hanh quyét dinh giam déc thim chip nhan hodc khéng chip nhin khang
nghi, tuyén huy hodc sira hodc giit nguyén ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phap
luat ctia Toa an cép dudi. Khac véi sy tham gia cua dai dién Vién kiém sat &
phién toa so tham, phiic thim khong mang tinh bt budc, & phién toa giam doc
thim dai dién Vién kiém sat bat budc tham gia phién toa (hay noi khac di la
BLTTDS khong cé quy dinh Véng mit dai dién Vién kiém sat thi Toa an van tién
hanh xét xir gidm ddc thAm nhu quy dinh tai phién toa so thim (Piéu 232
BLTTDS), hoic tai phién toa phiic tham (Diéu 296 BLTTDS).

2.2.2.2. Co sé phdp lugt ciia kiém sdt ni dung dp dung phdp ludt vé
gidi quyét tranh chdp hop dong tin dung ciia Toa dn nhéin din trong giai
doan gidm déc tham

Thir nhdt, kiém sat viéc giai quyét vé tién gdc, 1ai suét, tién 13i trong

han, 1ai qua han, phat vi pham.
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Xuét phat tir ddc trung trong quan hé tin dung 1a van dé tién vay, lai
suat, 1ai trong han, 1ai qué han, phat vi pham do cac bén tham gia thoa thuan
theo quy dinh tai Diéu 92 Luat cac TCTD nim 2010 (nay 1a Diéu 100 Luat
cac TCTD niam 2024), trong qué trinh thyc hién HDTD x4y ra rat nhiéu tranh
chép vé tién vay géc, 13i suét, 13 trong han, 1ai qué han... Thyc tién kiém sat
viéc giai quyét cho thiy, viéc tinh tién gdc khong kho va hau nhu dugc hai
bén ngan hang va khach hang thira nhin, song viéc tinh tién 14i trong han, qua
han, phat vi pham thuong rat kho khan va viéc Toa an giai quyét van dé nay
cling tir 4 ma phat sinh nhiéu vi pham, nhu tuyén khong dung thoi diém tinh
141, tinh 14i chong 14i... Hoat dong kiém sat viéc giai quyét ciia Toa an theo thu
tuc giam ddc tham phai can ctr vao Luat cac TCTD niam 2010 (nay la Luat cac
TCTD nam 2024), BLDS nam 2015, Thong tu 39/2016/TT-NHNN, Nghi
quyét s6 01/2019/NQ-HPTP cua Hoi dong tham phan TAND tdi cao hudng
dan ap dung mot s6 quy dinh cua phap luat vé 14, 13i suat, phat vi pham (viét
tat 1a Nghi quyét 01/2019), An 18 sb 08/2016 vé xac dinh 1i suit, viéc diéu
chinh 14i suat trong hop dong tin dung ké tir ngay tiép theo cua ngay xét xir so
tham va cac van ban lién quan dé kiém sat viéc tuan theo phap luit trong qua
trinh Toa an giai quyét c6 bao dam 4p dung chinh xac, day du cin ctr phap
luat khong, phuong phép tinh toan tién 1ai co6 ding khong... tir d6 thuc hién
cac quyén kién nghi khic phuc vi pham, khang nghi giam doc tham hozc phat
biéu két luan tai phién toa (ddi voi truong hop Chanh 4n Toa an co tham
quyén khang nghi).

Thit hai, kiém sat viéc giai quyét d6i voi bién phap bao dam.

Trong hau hét cac HDTD 14 hop dong c6 diéu kién, dicu kién o day la
phai c6 bién phap bao dam di kém, qua kiém sat cho thay bién phap bao dam
phd bién nhét 13 bién phap thé chip tai san (Piéu 342 BLDS nim 2015),
TSBD c6 thé 1a ciia chinh nguoi vay hodc cua ngudi thir ba (con goi 1a bao
lanh bang tai san hay bao lanh d6i vat). Xuit phat tir tinh chat, mac do phd
bién nay ma nhiéu tranh chip ciing dd xay ra, nhat 1a tranh chip vé tai san thé

chap, trong d6 tranh chap vé tai san 1a quyén sir dung dat, quyén sé hitu nha
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va tai san khac gén lién véi dat, cu thé nghia vu ban giao tai san, pham vi bao
dam, tinh chét phap 1y ciia TSBD (tai san chung vo chdng, tai san ho gia dinh,
tai san riéng), ngudi thi ba lién quan dén tai san... Ké dén 13 bién phap cAm
cb tai san (Piéu 326 BLDS) dé bao dam tién vay (nhu cAm cb hang héa thuy
san, nong san, may moc, thiét bi...) phat sinh nhitng vi pham nhu viéc quan 1y
tai san ctia nguoi cho vay khong chit chg, khong dang quy trinh, gy that
thoat, hao hut tai san dan dén nhiéu truong hop TCTD lai phai bdi thuong cho
bén co6 TSBD va dugc can trir vio tién vay gdc, 13i. Trong mot sd truong hop,
HDTD c6 str dung bién phap bao dam 1a bao 1anh bang uy tin, cam két cia
nguoi thir ba (bdo lanh dbi nhan- Piéu 361 BLDS), vi du Ngan hang N bao
lanh cho 6ng A vay cua Ngan hang C, hodc doanh nghiép A bdo lanh cho
cong ty con vay von ciia ngan hang K... Hoat dong kiém sat theo thu tuc
giam ddc tham phai cin c&t vao qui dinh caa BLDS (vé bién phap bao dam,
ché do s& hiru tai san...), Luat Hon nhan va Gia dinh (tai sdn chung, tai san
riéng cua voQ ché)ng. ..), Luat Dit dai, Luat Nha &, Luit Doanh nghi¢p, Nghi
dinh s6 21/2021/ND-CP ngay 19/3/2021 thi hanh B6 luat Dan sy vé bao dam
thue hién nghia vu, Nghi dinh s6 99/2022/ND-CP ngay 30/11/2022 vé ding
ky bién phap bao dam, An 18 s6 11/2017, An 1& s6 36/2020 hodc An 1¢ sb
43/2021 lién quan dén viéc xir Iy TSBD... dé bao dam viéc tudn theo phap
luat duoc chinh xac, néu phat hién Toa &n c6 vi pham trong viéc xtr Iy TSBD
nhu tuyén hop ddng thé chap vo hiéu khong ding, xac dinh nguoi thir ba ngay
tinh khéng dung, thi Vién kiém sat thuc hién quyén khang nghi, kién nghi
hodc phét biéu két luan tai phién toa d6i véi khang nghi giam ddc tham cua
Chanh &n Toa an.

Thir ba, kiém sat viéc giai quyét nhirng van dé khac c6 lién quan.

Ngoai kiém sat hai noi dung giai quyét co tinh dic thu cua tranh chép
HDTD néu trén, VKSND con phai kiém sat viéc giai quyét nhiing van dé
khac c6 lién quan, nhu xét thiy vu an c6 ddu hiéu hinh su thi phai khang nghi
huy yéu cau chuyén co quan diéu tra xem xét vé cac toi nhu Toi lira dao

chiém doat tai san (Piéu 174), Toi vi pham quy dinh vé hoat dong ngan hang,
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hoat dong khac lién quan dén hoat dong ngan hang (Piéu 206)... ma khong
giai quyét theo thu tuc dan su; kiém sat vé tu cach cua duong su, duong sy la
doanh nghiép thi phai cin ctr Luat Doanh nghiép xac dinh thim quyén, trinh
tu, thi tuc ky két hop dong tin dung, dwong su 14 to chire tin dung phai can ctr
Luat cac TCTD va vin ban lién quan xac dinh thdm quyén, han muc cho vay
cua cac phong giao dich, chi nhanh ngan hang; quan hé mua ban ng, loai tién
cho vay... hodc kiém sat viéc giai quyét nhitng van dé chung trong vu 4n
KDTM, déan sy nhu 4n phi, thanh phan nguoi tién hanh t6 tung, thAm quyén
gidi quyét vu 4n..., nhim bao dam viéc tuan theo phap luat chat ché, néu phat
hién Toa &n c6 vi pham thi tuy tinh chat, mtc do thuc hién quyén khang nghi,
kién nghi khic phuc vi pham.

2.2.3. Co s& phap luit vé trinh tw, thi tuc kiém sat viéc giai quyét
vu 4n kinh doanh, thwong mai vé tranh chap hop dong tin dung theo thii
tuc giam déc thim

Trén co so Luat T6 chirc VKSND va BLTTDS, ngay 02/10/2017, Vién
truong VKSND tdi cao da ky Quy ché 364/2017, trong d6 co6 kiém sat viéc
giai quyét vu an KDTM vé tranh chdp HDTD, duoc quy dinh tap trung & muc
4, Chuong 2 Quy ché 364/2017 (kiém sat viéc xem xét lai ban an, quyét dinh
da cé hiéu luc phdp luat theo thu tuc giam ddc tham, tai thém). Hon nira,
trong timg khau kiém sat, cling co cac quy dinh, hudng dan chi tiét vé quy
trinh thuc hién nhiém vu caia VKSND. Trinh tu, thu tuc chi tiét dugc thé hién
qua 05 budc nhu sau:

Buéc 1: Kiém sat viéc tiép nhdn, xir Iy don, théng bao dé nghi xem xét
theo thii tuc gidm déc tham, yéu cau chuyén ho so vu dn, rit ho so vu dn kinh
doanh, thwong mai vé tranh chdp hop dong tin dung.

Kiém sdt viéc tié}) nhan don, thong bao de nghi xem xét theo thu tuc
gidm doc tham: Vién kiém sat, Toa an c6 thAm quyén tiép nhan don cua
duong su (trong thoi han 01 nam, ké tir ngay ban an, quyét dinh ctia Toa an c6
hi¢u luc phép luat); tiép nhan thong bao cua Toa an, Vién kiém sat cép dudi
hodc co quan, to chiic, ca nhan phat hién c6 vi pham phap luat trong ban an,
quyét dinh d3 c6 hiéu luc phép luat theo Diéu 329 BLTTDS.



70

Yéu cdu chuyén hé so: Sau khi thu Iy don, thong bao dé nghi, Vién
kiém sat, Toa an c6 tham quyén c6 van ban yéu cau Toa an dang quan 1y hd
so vu an chuyén hd so dé Vién kiém sat, Toa an xem xét, giai quyét theo thu
tuc giam dbc tham.

Riit hé so: VKSND tdi cao co thé rat hd so dé xem xét viéc khang nghi
giam doc tham dbi voi cac vu an KDTM vé tranh chdp HPTD thudc tham
quyén giai quyét cia VKSND cép cao theo Diéu 41 Quy ché 364/2017.

Bu6c 2: Nghién ciru ho so vu an, ldp hé so kiém sat, bdo cdo két qua
nghién ciru ho so, xir 1y yéu cdu hodn thi hanh an, xdc minh thu thdp tai liéu,
chung cu.

Ldp hé so kiém sat: Sau khi tiép nhan ho so vu an, Kiém sat vién, cong
chtrc duoc phan cong phai nghién ciru k§ ho so, trich ciru day du, trung thuc,
1ap ho so kiém sat sao chup chimg cir can thiét do nguyén don, bi don, nguoi
c6 quyén va nghia vu lién quan, co quan, to chtrc, ca nhan khic cung cép;
don, thong bao dé nghi xem xé&t theo thu tuc gidm ddc tham, cac tai liéu do
Toda 4n, Vién kiém sat 1ap, quyét dinh khang nghi; chimg cr & giai doan giam
ddc tham va céc tai liéu nghiép vu cua Kiém sat vién, cong chtc; y kién chi
dao cua lanh dao don vi, cia Pho Vién truong, Vién truong VKSND..

Bdo cdo két qua nghién ciru hé so vu dn: Sau khi nghién ctru hd so vu
an KDTM vé tranh chip HPTD, Kiém sat vién dugc phan cong phai lap bao
c4do két qua nghién ctruphan anh day du, trung thuc, khach quan vu an; ndi
dung bao céo gdm:

- Yéu cau khoi kién cua nguyén don, tai liéu, ching ctt do nguyén don
xuét trinh; v kién cta bi don, tai liéu, chimg ctr do bi don xuét trinh; v kién va
tai liéu, chimg ctr do ngudi lién quan xut trinh (néu ¢o); tai liéu, chimg ct do
Toda 4n, Vién kiém sat xac minh, thu thap; noi dung don, thong bao dé nghi
xem xét theo thu tuc giam dbc tham; ndi dung ban an, quyét dinh giai quyét
vu 4an KDTM vé tranh chip HDTD ¢ timg giai doan to tung.

- Nhan xét va dé& xuit quan diém cua Kiém sat vién dbi véi viée giai
quyét vu an vé t6 tung; nodi dung; vé ap dung phap luat; duong 16i giai quyét
vu an; y kién chi dao cua lanh dao don vi theo quy dinh tai Diéu 43, 44 Quy
ché 364/2017.
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Yéu cau hodn thi hanh dn: Trudng hop xét thdy can thiét, nham tranh
hau qua co thé xay ra kho khic phuc dugc thi Vién kiém sat, Toa an c6 van
ban yéu cau co quan thi hanh an dan sy hodn thi hanh ban an, quyét dinh giai
quyét vu an KDTM vé tranh chip HDTD dang bi dé nghi khang nghi theo
quy dinh tai Diéu 45 Quy ché 364/2017.

Xdc minh, thu thdp tdi liéu, chitng cir @é bao dam viéc khang nghi gidm
déc tham: Qua trinh nghién ctru hd so, xét thdy viéc thu thap tai liéu, chimg
cu cua Toa an chua dﬁy du, can 1am 16 thém mot sé van dé, vi duy, can thu
thap ho so cap gidy ching nhan quyén st dung dat dé 1am rd ngudn goc dién
tich dat dang thé chap tai ngan hang c6 lién quan dén nguoi thir ba, hodc xem
xét vé tha tuc vay von cua doanh nghiép c6 thong qua hoi dong quan tri/ hoi
dong thanh vién hay khong, thi Vién kiém sat can ctr khoan 6 Piéu 97, Diéu
106 va Piéu 330 BLTTDS nam 2015, Piéu 46 Quy ché 364/2017 vé xac
minh, thu thdp chimg ct yéu cau co quan, to chic, ca nhan dang quan 1y, luu
giit cung cip chimg ctr cho Vién kiém sat trong thoi han 15 ngdy, ké tir ngay
nhan dugc yéu cau, dé bao dam cho viéc xem xét khang nghi giam ddc thAm
ctia Vién kiém sat. Truong hop, Toa an xac minh, thu thap chimg ctr thi Vién
kiém sat kiém sat viéc Toa an thuc hién tuan theo quy dinh tai Diéu 97
BLTTDS nam 2015.

Buéc 3: Gidi quyét don, thong bdo dé nghi xét xir theo thi tuc gidm
doc tham.

Pay 1a budc rat quan trong, két qua cia viéc giai quyét don, thong bao
dé nghi giam d6c tham bang viéc Toa an, Vién kiém sat c6 thAm quyén ban
hanh thong bao khong khang nghi hodc quyét dinh khang nghi giam déc tham
ddi vai ban éan, quyét dinh ¢6 hi€u luc phap luat. Cu thé:

Théng bdo khéong khing theo thii tuc nghi gidm déc tham: Sau khi
nghién ctru don, théng bao dé nghi xem xét theo thu tuc giam ddc tham va hd
so vu an, xét thiy ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phap luat giai quyét vu an
tranh chiap HDTD c¢6 cin ctt, dtng phéap luat, khong c6 co sé khang nghi theo
thu tuc giam ddc tham, Toa an, VKSND cap cao hoic VKSND tbi cao ban
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hanh thong bao khong khang nghi giam ddc tham tra 15i cho to chirc, ca nhan
c6 don, thong bao dé nghi xem xét theo thi tuc giam déc tham theo quy dinh
tai Diéu 47 Quy ché 364/2017. Thong bao khong khang nghi cua Vién kiém
sat phai duoc 1ap theo mau sb 51/DS ban hanh theo Quyét dinh sb 410/Qb-
VKSTC ngay 25/11/2021 caa VKSND tdi cao vé hé thdng biéu miu t6 tung,
nghiép vu trong cong tac kiém sat viéc giai quyét vu viée dan su... (viét tit 1a
Quyét dinh 410/QD-VKSTC).

Quyét dinh khang nghi gidm doc tham: O mot trinh tu, thu tuc cho ra
két qua khac, sau khi nghién ciru don, théng béo dé nghi va hd so vu 4n, xét
thay ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phéap luat giai quyét vu an KDTM vé tranh
chap HDTD c¢6 vi pham phap lut, xdm pham quyén va loi ich hop phap cua
duong su, c¢6 cin cir khang nghi theo thi tuc giam dbc tham, thi Chanh an Toa
an, Vién truéng VKSND cip cao hoidc VKSND tdi cao quyét dinh khang nghi
giam dbc tham ddi voi ban an, quyét dinh c6 hiéu lyc phap luat giai quyét vu
an KDTM vé tranh chdp HDTD theo quy dinh tai Diéu 48 Quy ché 364/2017.
Quyét dinh khang nghi phai néu rd can ct, diéu kién va co day du ndi dung
theo quy dinh tai cac Diéu 326, 333 BLTTDS; Quyét dinh do Vién kiém sat
khang nghi phai dugc 14p theo mau sd 52/DS ban hanh kém theo Quyét dinh
410/QD-VKSTC. Sau d6, Vién kiém sat chuyén ho so cing quyét dinh khang
nghi sang Toa 4n c6 thim quyén dé mé phién toa xét xir theo thi tuc giam doc
tham. Truong hop, Chanh 4n Toa an khang nghi, thi Toa an phai gii quyét dinh
khang nghi va hd so cho Vién kiém sat ciing cip nghién ctru trong thoi han 15
ngay theo Diéu 336 BLTTDS.

BuGe 4: Kiém sdt viéc tudn theo phdp ludt tai phién toa gidm doc tham
(Piéu 50, 51 Quy ché 364/2017).

Sau khi c6 quyét dinh khang nghi giam dbc thim, Toa an phai mo
phién toa giam dbc thim trong thoi han 04 thang. Tai phién toa giam ddc
thAm xét xtr vu 4n tranh chap HDTD, Kiém sat vién theo ddi va ghi chép dién
bién phién toa, kiém sat viéc tuan theo phap luit tai phién toa giam dbc tham,

kiém sat thanh phan Hoi dong xét xir giam dbc tham (Hoi dong xét xir 3
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Tham phan, Hoi dong xét xir 5 Tham phan hay Hoi dong xét xir toan thé
Tham phan Toa an theo Diéu 337 BLTTDS, kiém sat thi tuc xét xur tai phién
tda giam ddc tham theo Diéu 341 BLTTDS...; trinh by ndi dung khang nghi
trong trudng hop Vién kiém sat khang nghi, kiém sat viéc thay ddi, bd sung,
rat khang nghi (néu co); xuét trinh bo sung tai liéu, ching cr do Vién kiém
sat thu thap trong trudng hop Vién kiém sat khang nghi hoic kiém sat viée bd
sung tai liéu, ching ct tai phién toa do Toa an khang nghi (néu cd). Truong
hop duong su, nguoi tham gia t6 tung khac duge Toa an triéu tap dén phién
tda trinh bay y kién vé khang nghi, Kiém sat vién phéat biéu y kién vé nhiing
van dé ma nhiing ngudi nay da néu. Tiép theo, Kiém sat vién trinh bay quan
diém giai quyét vu an, dé nghi Hoi dong xét xtr chap nhan quyét dinh khang
nghi, tuyén hiy, sira ban an, quyét dinh bi khang nghi hoic dé nghi khong
chap nhan khang nghi va néu o 1y do cta viéc chap nhan hoic khong chap
nhan hodc Kiém sat vién rat quyét dinh khang nghi ctia Vién truéng Vién
kiém sat, Hoi ddng xét xir rat quyét dinh khang nghi cuia Chanh an Toa 4n néu
thay khong c6 cin ctr; kiém sat vé tham quyén cua Hoi dong xét xir giam ddc
tham theo Diéu 343 dén 347 BLTTDS. Trinh ty, thi tuc cu thé, chi tiét doi
v6i hoat dong kiém sat tai phién toa dugc quy dinh tir Diéu 13 dén Piéu 17
Quy dinh vé hudéng dan hoat dong cua Kiém sat vién tham gia phién toa xét
XU giam d6c tham, tai thim vu 4n dan su dugc ban hanh kém theo Quyét dinh
s6 371/QD-VKSTC ngay 15/10/2020 cia VKSND tdi cao.

Buéc 5: Kiém sat quyét dinh giam doc tham giai quyét vu dn kinh
doanh, thwong mai vé tranh chdp hop dong tin dung.

Sau khi xét xir giam ddc tham, Toa an ban hanh quyét dinh giam dbc
tham giai quyét vu an tranh chap HDTD, Kiém sat vién, Kiém tra vién duogc
phan cong, can cir huéng din tai Quy dinh vé quy trinh, k¥ ning kiém sat ban
an, quyét dinh giai quyét vu an dan su cta Toa an ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 399/QD-VKSTC ngay 06/9/2019 ciia VKSND téi cao (Piéu 15) phai
kiém sat chit ché ndi dung, hinh thtrc, thoi han giri quyét dinh theo quy dinh
tai cac Piéu 348, 350 BLTTDS. Trong do, tap trung kiém sat viéc Hoi dong
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xét xir giam ddc tham phan tich quan diém giai quyét vu an va nhitng cin ct
phap 1y dé chap nhan hodc khong chip nhan khang nghi (theo diém, khoan,
diéu caa BLTTDS, BLDS, Luat cac TCTD, céc vin béan phap luat chuyén
nganh khac). Cha y kiém sat viéc Hoi dong xét xir giam ddc tham phan tich,
giai thich cac van dé, su kién phap 1y va chi ra nguyén nhan, duong 16i xir 1y,
quy pham phap luat can ap dung (néu cd) phu hop hay khong... Truong hop
phat hién vi pham thudc mic d§ nghiém trong thi bdo cao Vién truong
VKSND cép minh dé xir 1y:

- Béi voi quyét dinh giam dbc tham giai quyét vy an tranh chap HDTD
ctiia Uy ban Tham phan TAND cép cao, Vién truong VKSND cép cao béo céo
Vién truong VKSND ti cao xem xét khang nghi theo thu tuc giam ddc tham.

- B6i véi quyét dinh giam déc tham giai quyét vu an tranh chap HDTD
ctia Hoi dong tham phan TAND téi cao, Vién truong VKSND tdi cao xem xét
kién nghi theo thu tuc dic biét.

Truong hop phat hién vi pham phéap luat, nhung & muac do it nghiém
trong, Vién truong Vién kiém sat xem xét kién nghi Toa an khéc phuc vi pham.

Tu nhitng bude chi tiét vé trinh tu, thu tuc kiém sat viéc giai quyét vu
an KDTM vé tranh chdp HDTD theo tha tuc giam ddc thdm néu trén, c6 thé
trinh bay khai quat lai theo so d6 dudi day:
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2.2.4. Phuong thirc kiém sat

2.2.4.1. Kiém sdt truc tiép

Tuy tirng vy an tranh chép HDPTD, Vién kiém sat xét théy tai liéu,
ching cir chua di co s& giai quyét vu 4n thi Vién kiém sat trén co so can cir
vao khoan 6 Piéu 97 BLTTDS tién hanh truc tiép xac minh, thu thap tai liéu,
chirng ctr tai cac t6 chtc, c4 nhan lién quan; vi du Vién kiém sat truc tiép yéu
cdu vian phong dang ky dat dai cung cap ho so cap gidy ching nhan quyén sir
dung dat lién quan dén viéc xac dinh ngudn gdc TSBD, truc tiép yéu cau
TCTD cung cip hd so cho khach hang vay dé xem xét quy trinh cho vay c6
bao dam thyc hién ding va day du quy dinh ctia Luat cac TCTD va cac van
ban huéng dan thi hanh hay khong va can ct Diéu 21 va Diéu 341 BLTTDS
truc tiép tham gia phién toa, kiém sat hoat dong xét xir giam ddc tham cua Uy
ban tham phan TAND cép cao va Hoi dong tham phan TAND t6i cao bao
dam viéc tuan theo phap lut ciia hoi dong xét xir, thu ky va nhitng chu thé
khac (néu co), trinh bay va bao vé khang nghi giam doc tham ctia Vién kiém
sat, phat biéu quan diém két luan vé tinh c6 cin ci, tinh hop phép cia quyét
dinh khang nghi ciia Chanh an Toa an va phat biéu quan diém giai quyét vu
an KDTM vé tranh chap HPTD.

2.2.4.2. Kiém sdt gidn tiép

Phuong thuc kiém sat gian tiép duoc thuc hién trén co so can cu
Diéu 336 BLTTDS khi Toa an khang nghi gidam déc tham phai chuyén
quyét dinh khang nghi cung hd so vu an cho Vién kiém sat nghién ctu
trong thoi han 15 ngdy hodc yéu cau Toa 4n noi ban hanh ban an, quyét
dinh ¢6 hiéu luc phéap luat bi dé nghi khang nghi chuyén ho so cho Vién
kiém sat nghién ctru dé giai quyét don, thong bao dé nghi xem xét theo thi
tuc giam dbc tham, kiém sat quyét dinh giam ddc tham, kiém sat ban an,
quyét dinh khac d3 c6 hiéu luc phap luat giai quyét vu an tranh chap HDTD

va kiém sat cac hanh vi td tung, quyét dinh t6 tung khac ctua Toa an theo
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thu tuc gidm ddc thAm, néu phat hién vi pham thi tuy theo tinh chat, muc
do thuc hién quyén khang nghi hoac kién nghi khac phuc vi pham, truong
hop khong phat hién dugc vi pham thi ban hanh thong bdo khong khang
nghi trén co so cin ci vao Piéu 329, 331 BLTTDS.

2.3. PIEU KIEN BAO PAM KIEM SAT VIEC GIAI QUYET CAC VU AN
KINH DOANH, THUONG MAI VE TRANH CHAP HQP DPONG TIN DUNG THEO
THU TUC GIAM bOC THAM

2.3.1. Piéu kién bao dam vé chinh tri

Tt Pai hoi Pang 1an thir VI dén Pai hoi Pang 1an tha XIII thé hién chu
treong dudng 16i nhat quan ctia Pang ta xac dinh nén kinh té Viét Nam 14 nén
kinh té hang héa nhiéu thanh phan, van hanh theo co ché thi truong, dinh
huéng XHCN, c6 su quan 1y ciia Nha nudc, trong d6 hé thdng cac TCTD, thi
truong tin dung, thi truong vOn va su an toan ctia hé théng tin dung ludén dat
1én hang dau. Nghi quyét s6 05-NQ/TW ngay 01/11/2016 ctia Ban chdp hanh
Trung wong Pang (Khoa XII) vé mot sé chu truong, chinh sach 16n vé d6i
moi mo hinh ting trudng. .. xac dinh: “Co cdu lai thi truong tai chinh, trong
tam la cdc t6 chire tin dung dat két qud buéc dau, khéng d@é xay ra tinh trang
dé vé, mat an toan hé thong”, cho dén Van kién Dai hoi Dai biéu toan qudc
lan tht XIII tiép tuc dat ra yéu cau: “Hién dai héa va mé rong cac dich vu tai
chinh, ngdn hang” cho pht hop véi yéu cau cua thi truong va su phat trién dat
nuoc [33, tr.125].

Bén canh d0, vi tri, vai tro cia VKSND ludn duoc khéng dinh trong céac
Vin kién ctia Pang Cong san Viét Nam va cac Nghi quyét riéng vé cong tac tu
phap hodc nghi quyét riéng vé VKSND, nhu ngay tir nhitng ngay dau thanh lap
nganh Kiém sat, Bo Chinh tri dd ban hanh Nghi quyét riéng vé cong tac kiém
sat (Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 01/02/1963); dén nim 2002, B6 Chinh tri
d3 quan tdm ban hanh Nghi quyét s6 08-NQ/TW vé mét sd nhiém vu trong tim
cong tac tu phap thoi gian to1; sau do khong 1au, ngay 24/5/2005, B Chinh tri
ban hanh Nghi quyét sb 48-NQ/TW vé chién lugc xay dung va hoan thién hé
théng phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng dén nam 2020 va Nghi
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quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 vé chién luoc cai cach tu phap dén nam
2020; gan day nhat, nim 2022, Ban chap hanh Trung wong Pang khoa XII ban
hanh Nghi quyét 27-NQ/TW vé tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc
phap quyén XHCN Viét Nam. Cac Nghi quyét nay déu khang dinh va ting
cuong chic ning kiém sat hoat dong tu phép, trong d6 c6 ndi dung kiém st
tuan theo phép luit trong viéc giai quyét ctia Toa an ddi véi cac vu viée dan su,
KDTM. Hién nay, Pang va Nha nudc ta dang day manh chi truong xiy dung
nha nuéc phap quyén XHCN, quyét tam thuc hién cai cach tu phap, hudng dén
viéc xdy dung: “Nén tu phap chuyén nghiép, hién dai, cong bang, nghiém
minh, liém chinh, phung su T6 qudc, phuc vu Nhan dan...” D3 tao ra nhiing
diéu kién, yéu cau rat 16n trong viéc phai nang cao chat luong cong tac kiém sat
hoat dong tu phap, cai cach tu phap [8].

Thuc hi¢n sy 1anh dao ciia Bang, Bang b VKSND tdi cao ma nong cdt
1a Ban Céan sy dang, sau nay 1a Dang uy VKSND ti cao di truc tiép chi dao
cong tac kiém sat cua toan Nganh, 1a mot trong nhimng diéu kién bao dam
quan trong cho kiém sat hoat dong tu phép, kiém sat viéc Toa an giai quyét vu
viéc dan sy, KDTM, trong d6 c6 khau cong tac kiém sat viéc giai quyét tranh
chap HDTD. Ngay sau khi Nghi quyét 27-NQ/TW duogc ban hanh, Ban Can
su dang VKSND tbi cao da khan truong ban hanh Ké hoach sé 14-KH/BCSP
ngay 31/01/2023 dé thuc hién Nghi quyét 27-NQ/TW nay, trong d6 yéu cau
tap trung nghién ctu hoan thién ly luan vé vi tri, vai trd, trach nhiém cua
VKSND dép tmg yéu cau cai cach tu phap, yéu cau xdy dung va hoan thién
Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam trong giai doan méi; yéu cau nang
cao chat luong, hiéu qua cong tac kiém sat hoat dong tu phap. Nhimng nim
gan day, Ban Can sy dang, gan ddy 1a Pang uy VKSND tdi cao dic biét quan
tam dén cong tac kiém sét trong linh vuc dan sy, KDTM, da ban hanh nhiéu
nghi quyét, ké hoach vé cong tac 1anh dao, chi dao thyc hién nhi€ém vu trong
tam toan nganh Kiém sat nhan dan, trong d6 c6 yéu cau nang cao chat luong
kiém sat hoat dong tu phap, kiém sat trong linh vuc dan sy, KDTM, nang cao

chat luong khang nghi, khong chay theo sb luong khang nghi ... (Nghi quyét
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s6 66-NQ/BCSP ngay 09/01/2023 ciia Ban Can su dang VKSND ti cao vé
cong tac lanh dao, chi dao thyc hi¢n nhi€ém vu trong tdm ndm 2023); Nam
2024, Ban Can sy dang VKSND tdi cao yéu cau xac dinh khiu cong tac kiém
sat giai quyét vu an dan sy, KDTM ... 1a “nhi€ém vu trong tam, dot phd” cua
toan Nganh, khic phuc ngay nhimng han ché, yéu kém cta khau cong tic nay;
xay dung doi ngli chuyén gia gidi trong linh vuc dan sy, kinh doanh, thuong
mai ... (Nghi quyét s 111-NQ/BCSDP ngay 28/12/2023 vé cong tac lanh dao,
chi dao thyc hién nhi€ém vu trong tdim nam 2024).

2.3.2. Piéu kién bio dam vé phap ly

Co so bao dam vé phap 1y duogc hiéu 14 bao dam vé hé thong phap luat
lién quan dén kiém sat viéc giai quyét vu an KDTM vé tranh chap HDTD
theo thu tuc giam ddc tham cia VKSND duoc xay dung, ban hanh bao dam
tinh théng nhét, déng b0, toan dién, kha thi...

Hién nay, trén co s& Hién phap nam 2013, cac quy dinh phap luat vé to
chtrc va hoat dong cua VKSND, vé thAm quyén, nguyén tic, trinh ty tha tuc
kiém sat viéc giai quyét cac vu an KDTM vé tranh chap HDTD theo thu tuc
giam ddc tham duoc quy dinh tai Luat Tb chitc VKSND nam 2014, BLTTDS
nam 2015 va cac van ban huéng dan thi hanh. Pong thoi, cac quy dinh phap
luat chuyén nganh hién hanh vé linh vuc tin dung, bién phap bao dam duoc
quy dinh tai BLDS nam 2015, Luat Nha ¢ nam 2023, Luat Kinh doanh bat
dong san nam 2023, Luat cac TCTD nam 2024, Luat Dat dai naim 2024, Luat
Ho6n nhan va Gia dinh nam 2014, Luat Doanh nghiép nam 2020, Luat Thi
hanh 4n dan sy niam 2008 (stra d6i, bo sung nam 2014), Nghi dinh s
21/2021/ND-CP vé bao dam thuc hién nghia vy; Nghi dinh s6 99/2022/ND-
CP ngay 30/11/2022 vé dang ky bién phap bao dam ....

Ngoai hé théng cac van ban quy pham phap luat néu trén, con co cac
quy dinh huéng dan cua nganh Kiém sat, Toa an, nhu Quy ché 364/2017 vé
cong tac kiém sat viée giai quyét vu viéc dan su; Hudng dan sé 25/HD-
VKSTC ngay 18/4/2022 ctia VKSND t6i cao vé mot sé ndi dung kiém sat

viéc giai quyét vu an kinh doanh, thwong mai vé “Tranh chdp hop dong tin
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dung”; Cong van sd 01/2017/GD-TANDTC ngay 07/4/2017 vé mot sé van dé
nghiép vu; Cong van s6 64/TANDTC-PC ngay 03/4/2019 ctia TAND t6i cao
thong bao két qua giai dap truc tuyén mot s vudng mic vé hinh sy, dan su...
Nhin chung, hé théng phap luat vé chic nang, nhi¢ém vu quyén han ctua Vién
kiém sat trong kiém sat viéc giai quyét vu an KDTM tranh chidp HDTD va
van ban phap luat vé ndi dung giai quyét trong linh vuc tin dung va nhiing
van dé lién quan nhu ché d6 phap 1y vé tai san bao dam la dong san, bat dong
san, tai san chung, tai san riéng, tai san vo chong, tai san ho gia dinh, tai san
hinh thanh trong twong lai ... dd nhiéu lan stra d6i, b6 sung qua cac thoi ky
dén nay tuong doi hoan thién. Pay chinh 13 nhitng diéu kién bao dam quan
trong, tao hanh lang phap 1y quan trong trong kiém sat tuan theo phap luat
viéc giai quyét vu an KDTM vé tranh chap HDTD theo thu tuc giam ddc thim
(Xem He¢ théng cdc van ban phap luat va van ban cua Nganh tai Phu luc 01).

2.3.3. Diéu kién bao dam vé kinh té

Nén kinh t& Viét Nam ngdy cang phat trién nhanh, trong d6 ¢ su dong
gop tich cuc cua hé théng TCTD trong viéc cho vay, hd trg cac doanh nghiép,
td chirc, c4 nhan dé tang cuong hoat dong san xuét, kinh doanh, tuy nhién
hoat dong nay ciing tiém an nhiéu rai ro, nguy co trong viéc thu hdi vén cho
vay, xir Iy TSBD. Bé bao dam cho su an toan ciia hé théng TCTD, giai quyét
t6t cac tranh chadp HDTD, nang cao ning luc giai quyét clia co quan phép luat,
hang nim, nha nudc danh ngan sach 16n chi cho cac hoat dong giai quyét
tranh chép HDTD cua Toa 4n, Vién kiém sat, Co quan Thi hanh &n dan sy,
Ngan hang nha nudc, cac doanh nghi¢p ...

Dbi véi VKSND t6i cao, VKSND cép cao, bd may cac co quan chuyén
trach, tru s& 1am viée, bién ché, céc phuong tién may moc, trang thiét bj hién
dai phuc vu cong tac kiém sat viéc giai quyét vu an KDTM vé tranh chap
HDTD theo tha tuc giam dbc thim duoc bao dam hoat dong thuong xuyén 6n
dinh béng ngan sach nha nudc. Ngoai ra, theo yéu cAu, nhiém vy cia mdi co
quan va su phéi hop ciia cac co quan, nha nudc ciing bao dam kinh phi cho

viéc td chirc cac hoi thao chuyén dé chuyén sau (nhu VKSND ti cao, phéi
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hop v6i Ngan hang Nha nudc t6 chitc Hoi thao “Hoat dong kiém sat viéc gidi
quyét vu an kinh doanh thwong mai trong linh viee tranh chdp hop dong tin
dung” thang 4/2023; VKSND cép cao tai Pa Néng phdi hop v6i Vian phong
dai dién Ngan hang Nong nghiép va Phat trién nong thon Viét Nam- Khu vuc
mién Trung td chirc Hoi nghi: “Nhan dién vi pham, toi pham trong hoat dong
ngdn hang & khu viee mién Trung - Tdy Nguyén” vao thang 9/2022 .

Bén canh d6, Nha nuéc dau tu trang thiét bi, khoa hoc cong nghé dé
nang cap hién dai hoa hé théng TCTD, nhét 1a ngan hang nha nudc, bao dam
nang lyc canh tranh, nang luc kiém soat rui ro, bao dam sy an toan cua hé
thong tin dung tir phia cac TCTD.

Tuy nhién, van con mot s6 noi tru sd, co s& vat chat con thiéu thén,
VKSND cép cao tai Ha Noi van chua c6 tru sé mdi, hoat dong trén co sd
tiép quan tru s& cii ciia don vi tién than 1a Vién Thuc hanh quyén cong tb
va kiém sat xét xir phiic thim vé&i bién ché chi bang ' so véi bién ché
VKSND cép cao, nén tru sé ngay cang qua chat hep, xudng cip, phong lam
viée chat choi, ho so chéng chat, viéc ung dung khoa hoc cong nghé trong
cong viéc chua cao... anh huong khong nho dén chat luong cong tac va su
an toan cua ho so. Do vy, cic cp, cac nganh cin quan tim hon nita trong
dau tu co s& vat chat, trang thiét bj hién dai tuong xtng voi nhiém vu cua
VKSND, trong d6 ¢6 nhiém vu kiém sat giai quyét tranh chap HDTD ¢ giai
doan giam dbc tham. Pay 13 mot trong nhitng diéu diéu kién vé kinh té
quan trong gop phan bao dam hoat dong kiém sat niy ngay mot chat luong,
hiéu qua hon.

2.3.4. Piéu kién biao dam vé t6 chirc, ngudn nhan lue

Ngudn nhan luc phuc vu cho cdng tac ndy ngdy cang dugc chuyén mén
héa sau rong, nhat 1a ¢ giai doan giam ddc tham bao gdm ca VKSND cép cao
va VKSND cép tdi cao.

Tai VKSND t6i cao do Vién truéng chi dao chung, phan cong 01 dong
chi Pho Vién truéng VKSND tdi cao phu trach truc tiép linh vue kiém sat an

hanh chinh, KDTM, trong d6 c6 kiém sat viéc giai quyét vu an tranh chap
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HDPTD; don vi nghi€p vu chuyén trach 1a Vu Kiém sat an hanh chinh, kinh
doanh, thuong mai (viét tat 1a Vu 10).

Tai Vién kiém sat nhan dén cd'p cao

C6 03 VKSND cép cao: VKSND cép cao tai Ha Noi (c6 pham vi lanh
thd gém khu vuc 28 tinh, thanh phé truc thudc trung wong khu vuc mién
Bic); VKSND cép cao tai Da Ning (c6 pham vi 1anh thé gébm khu vuc 12
tinh, thanh phd truc thudc trung wong khu vuc mién Trung, Tay nguyén tir
tinh Quang Binh vao dén Khanh Hoa, Pik Lik); VKSND cip cao tai Thanh
phé H6 Chi Minh (c6 pham vi lanh tho gém khu vuc 23 tinh, thanh phd truc
thudc trung uwong khu vure mién Nam).

Tai mdi VKSND céap cao, dong chi Vién trudng truc tiép chi dao
chung, phan cong 01 dong chi Phé Vién truong VKSND cip cao phu trach
truc tiép linh vuc kiém sat viéc giai quyét vu an KDTM vé tranh chap HDTD,
chi dao gitip dong chi Vién trudng giai quyét nhimg cong viéc hang ngay.
Vién nghi¢p vu chuyén trach 1a Vién Kiém sat an hanh chinh, kinh doanh,
thuong mai (Vién 3). Tuy theo $6 luong vu viéc KDTM, lao dong ... ma bién
ché cia mbi VKSND cép cao ¢6 sd luong khac nhau.

Duéi day 13 bang tong hop tinh hinh bién ché cua cac don vi nghiép vu
chuyén trach kiém sat viéc giai quyét vu viec KDTM, lao dong va nhiing viéc
khac theo quy dinh phap luat néi chung, trong d6 c6 vu 4n KDTM vé tranh
chap HDTD nhu sau (bang 2.1).

Nguén luc doi ngii Kiém sat vién, Kiém tra vién, cong chuc kiém sat
trong linh vuc KDTM noi chung ngay cang dugc dao tao chuyén sau, theo
huéng phat trién thanh cac “chuyén gia”, O VKSND tdi cao ¢6 01 Kiém sat
vién VKSND tdi cao truc tiép tham gia phién tda giam déc thdm cua Hoi
d6ng tham phan TAND tdi cao. O VKSND cip cao c6 19 Kiém sat vién cao
cap truc tiép tham gia phién toa giam doc thim cua Uy ban tham phan TAND
cép cao. Vé trinh d9, Kiém sat vién co trinh d0 tién si 1a déng chi Vu truéng
Vu 10; trinh d6 thac si chiém da sb trong bién ché don vi nghiép vu. Vién

truong, nguoi dimg dau don vi truc tiép chi dao cong tac kiém sat giai quyét
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vu an KDTM, trong d6 c6 vu an tranh chép HDPTD, c6 su quan tam bd tri

nhan su hgp 1y, phu hop véi nang luc, s¢ truong cta tung cong chire, bao ddm

thoi gian cong tac 6n dinh, lau dai, trong trudng hop can thiét luan chuyén thi

phai c6 d6i ngii ké thira thay thay thé.

Tuy nhién, van con mot s6 Ki€ém sat vién, cong chirc con han ché vé€ nang

luc, trinh do nghié€p vu, hodc bi thay ddi vi tri viéc 1am, 1anh dao don vi chua

thuc su quan tam sat sao trong cong viéc, nén hi¢u qua cong tac chua cao.

Bang 2.1. Tong hop tinh hinh bién ché ciia cac don vi nghiép vu chuyén
trach kiém sat giii quyét vu an KDTM vé tranh chap HDTD

TT| Don vinghiép vu S0 | Chitcdanh | Chitcva | Trinh dd
lwgng
Vu Kiém sat an hanh 01 Kidm sat Vu trudng 01 tién si,
chinh, kinh  doanh, n 03 Ph6é Vu| 14 thac si
. vién (KSV) . A
thwuong mai (Vu 10) X. trudng; (01  nghién
£ VKSND t61 cao, , , .

1 | VKSND toi cao 24 04 Truong | citu  sinh).
08 KSV cao hone: Con lai 13 dai
cap, KSV trung phons, . on fal fa cal
ol 04 Pho Truong | hoc
cap. .

phong
Vién kiém sat an hanh ) Vién truong
chinh, kinh  doanh, 9KSV caocap; | 03 Pho Vién
thuong mai (Vién 3)- 03 KSV trung | trudng; 18 thac si. 07

2 | VKSND cap cao tai Ha 25 cap. Con lai la | 02 Trudng | dai hoc
Noi KSV so cap, | phong;
chuyén vién 2 Ph6 Truodng

phong
Vién Kiém sat an hanh ) Vién truong
chinh, kinh  doanh, 4 KSV caocap; | 01 Phé Vién 06 thac si
thuong mai (Vién 3)- 1 KSV trung | truong; 02 Con lai 1a dai

3 | VKSND ciép cao tai ba 10 | cap. Con lai la | Trudng phong; | | ° " '

Nang KSV so cap, | 02 Pho Truong |
Kiém tra vién phong
Vién Kiém sat an hanh 06 KSV cao Vien truén
chinh, kinh  doanh, cap, 04 KSV ; fong -
. . K .. |01 Phoé Vién| 10 thac si.
4 thuong mai (Vién 3)- 15 trung cap. Con truom Con lai 12 dai
VKSND cap cao tai TP. lai 1a KSV so g , ; :
P X ~. | 02 Trudng | hoc
H6 Chi Minh cap, chuyén \
. phong
vién
Tong cong 1 KSV VKSND 01 tién si
toi cao. 25 KSV 48 thac si
54 cao cap Con lai la
Con lai la cong dai hoc

chirc khac
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2.4. VI TRI VIEN KIEM SAT/ VIEN CONG TO O MQT SO NUOC TREN
THE GIOI TRONG TO TUNG DAN SU- NHUNG GIA TRI THAM KHAO CHO
VIET NAM

2.4.1. Vi tri ciia Vién kiém sat/Vién cong to trong t6 tung dan su &
mot s6 nwéc trén thé gisi

O ndi dung nay, nghién cru sinh nghién ciru vé vi tri cua Vién kiém
sat/ Vién cong td & mot sb nudc trén thé gi61 mang tinh dai di¢n theo cac tiéu
chi co ban: Nuéc co ché do chinh tri giéng Viét Nam, tiéu biéu 1a VKSND
Trung Quéc, hodc nudc trude day co ché d6 chinh tri giéng Viét Nam la Lién
bang Nga; mot s6 nudc cd hé théng phap luat Chau au luc dia (Civil law) nhu
Cong hoa Phép, trudc day trai qua 80 nam d6 ho Viét Nam c6 nhitng anh
huéng nhét dinh dén t4 chic va hoat dong ctia bo may Nha nudc Viét Nam,
nudce c6 hé thong phap luat an 16 (Common law), nhu My va nude hé théng
phép luat theo tu tudng Hoi gido (Islamic Law), nhu Indonexia. Tir d6 thay
duoc buc tranh toan canh vé vi tri ctia Vién kiém sat/ Vién cong td trén thé
gidi trong t6 tung dan sy noéi chung, kiém sat viéc giai quyét tranh chap
HDTD theo thi tuc giam d6c tham noi riéng.

2.4.1.1. Vién kiém sdt nhan dén Trung Quéc trong t6 tung dan sw

Nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa cé ché @6 chinh tri XHCN do
Pang Cong san Trung Qudc lanh dao, bd may Nha nudc Trung Quéc co nhiéu
diém tuong ddéng v4i Viét Nam, duoc t6 chirc theo nguyén tic “fdp trung,
thong nhat", chtc khong phan chia quyén luc theo Hoc thuyét “Tam quyén
phdn Idp” & nhiéu qudc gia trén thé gidi, nhu Anh, My, Phap, Dtc. O Trung
Quéc, toan bd quyén luc nha nude déu thudc vé nhan dan ma dai dién 1a Pai
hoi dai biéu nhan dan toan qudc (Qudc hdi) va Pai hoi dai biéu nhan dan dia
phuong (Hoi dong nhan dan),1a nhimg co quan quyén luc nha nudc ¢ trung
uvong va dia phuong; Chinh phtu dugc xac dinh 1a co quan chép hanh, co quan
hanh chinh cao nhat; Toa an 14 co quan xét xir va Vién kiém sat 1a co quan
giam sat viéc tuan theo phap luat. Thu tuéng Chinh phi, Chanh 4n TAND tdi
cao va Vién truéng VKSND tdi cao déu do Qudc hoi bau theo nhiém ky Qubc
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hoi va chiu trach nhiém trudc co quan nay. Cac co quan nha nudc nady chi
phéi hop v6i nhau chir khong cé chirc niang ché wdc 1an nhau nhu trong co
ché phan quyén ¢ nhiéu nudce trén thé gioi.

V& mé hinh VKSND Trung Quéc ciing dugc to chirc theo nguyén tic dic
thu: Vién truong VKSND cép dudi chiu sy 1anh dao cua Vién truong VKSND
cap trén va chiu sy lanh dao tip trung théng nhét cua Vién truong VKSND téi
cao, cht khong t6 chirc theo nguyén tic “song tring tric thuéc” nhu da sb co
quan Nha nudc khac. Vai tro kiém sat viéc giai quyét tranh chap HDTD noi
riéng va kiém sat hoat dong tu phap néi chung tip trung nhiém vu giam sat phap
ludt d6i voi cac hoat dong xét xir (Piéu 14 Luat T tung dan sy Trung Quéc).
Trén thuc té, VKSND Trung Qudc tap trung kiém sat cac ban an, quyét dinh da
c6 hiéu lyc phap luat, néu phét hién ban 4n, quyét dinh d6 c6 vi pham phap luat,
gay thiét hai nghiém trong cho 1¢1 ich xa hoi thi khang nghi theo thu tuc gidm
dbc tham dé yéu cau Toa an xét xir lai theo trinh tu giam déc tham [110].

Lién quan dén thim quyén khang nghi nay cia VKSND Trung Qudc,
6 ba diém dic biét can luu y:

Mot la, khac véi thi tuc giam déc tham trong t6 tung dan sy Viét Nam,
thu tuc giam déc tham trong té tung dan sy Trung Qudc c6 pham vi rong hon,
bao gém ca thu tuc ma Viét Nam xac dinh 1a tai thim. Co nghia la: Thu tuc
giam doc tham ¢ Trung Qudc khong chi 4p dung trong trudng hop phat hién
c¢6 vi pham phap luat nghiém trong trong ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc
phap luat ma con ap dung ca trong trudng hop phat hién “tinh tiét méi” 1am
thay doi co ban nodi dung phan quyét ma Toa an khong biét dugc khi ra phan
quyét d6. Vi vay, Luat T tung dan sy Trung Qudc (Piéu 185) khong phéan
biét gifta can ctr tién hanh khang nghi theo thu tuc giam dbc tham va thu tuc
tai thAm nhu ¢ nudc ta.

Hai la, bén canh viéc quy dinh vé thim quyén khang nghi theo thu tuc
giam ddc thAm cua Toa 4n, VKSND nhu Viét Nam, Luat T tung dan su
Trung Qudc con ghi nhin quyén khang céo theo thu tuc giam dbc tham cua

duong su.
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Ba la, thAm quyén khang nghj theo thu tuc giam déc tham trong td tung
dan sy ¢ Viét Nam va Trung Québc, ca Toa an va Vién kiém sat déu c6 quyén
theo thu tuc giam ddc thim tai Toa an cdp dudi hodc cip twong duong;
TAND tdi cao ciing nhu VKSND t6i cao déu c6 quyén khang nghi theo thu
tuc giam ddc thim tai TAND cac cip. Tuy nhién, cling c6 diém khac Viét
Nam, té tung dan su Trung Qudc khdéng quy dinh cu thé vé chuc danh cia
nhitg ngudi c¢6 thim quyén khang nghi theo thi tuc gidm dbc tham cua
VKSND. C6 nghia 13, trong t6 tung dan sy Trung Qudc, khong chi c6 Vién
truong, Pho Vién trudng ma cé thé ca Kiém sat viéen VKSND ciing ¢ thim
quyén khang nghi theo thu tuc giam ddc tham [54].

Vé co ciu to chire cac don vi thuge VKSND tdi cao ¢ Trung Qudc gom
10 Vu Nghiép vu, Van phong va mot s6 don vi lién quan; trong d6 c6 Vu
Kiém sat s6 VI (Vu Kiém sat Déan su) c6 chic ning, nhiém vu khang nghi cac
vu an dan sy duoc dé nghi giam sat hoac dé nghi VKSND tdi cao khang nghi,
giam sat vi€c tuan theo phép luat ddi v6i hoat dong td tung dan sy cua TAND
tdi cao, giai quyét cdc vu viéc khiéu nai dan sy thudc tham quyén cua
VKSND tdi cao ban hanh kién nghi dbi véi hanh vi vi pham phap luat cua
Tham phan, hd tro khai kién dan sy.

Ngoai ra, ciing can nghién ctru vé kha ning tng dung cong nghé thong
tin, thuc hién chuyén d6i sb rat thanh céng & VKSND Trung Qudc trude sy
bung nd cua thoi dai cong nghé hién nay. VKSND di xay dung dugc hé théng
mang WAN dién rong, tach biét Internet dé bao dam su tién dung, chu dong
va an toan hé thdng, dugc dung trong tit ca cac khau cong tac, lién thong
trong ca VKSND céc cap, trong d6 c6 khau kiém sat dan su, Gmg dung thic
day cong tac khang nghi bang phan mém tu dong phat hién bat thuong trong
xét xtr dan sy thong qua cong nghé dit liéu 10n (big data), cong cu hd tro kiém
sat an dan su bao gdm hé thong phan tich ban an, quyét dinh giai quyét cua
Toa an va hé théng chia sé thong tin xét xir... da hd tro déc luc cho Vién kiém
sat trong viéc nang cao hiéu qua, chat luong cong tac kiém sat viée giai quyét
vu an dan sy, KDTM, trong d6 c6 vu an vé tranh chép HDPTD, dap tmng yéu

cau, nhiém vu trong tinh hinh maoi.
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2.4.1.2. Vi tri, vai tro ciia Vién kiém sdt Lién bang Nga

Tai Piéu 1 Luat Vién kiém sat Lién bang Nga nim 1996 quy dinh viéc
tham gia ctia Vién kiém sat trong tb tung dan su cé vi tri quan trong, thé hién
& chd: Vién kiém sat hudng t6i Toa an nhu mot phuong tién dé bao vé quyén,
loi ich hop phap cta nhimg dbi trong ma sy vi pham quyén, loi ich hop phap
ay c6 anh huong nghiém trong vé phuong dién xa hoi. Cu thé hoa quy dinh tai
khoan 4 Piéu 27 Luat Vién kiém sat lién bang Nga nim 1996, Diéu 45
BLTTDS Lién bang Nga c6 hi¢u luc thi hanh ngay 01/02/2003 c6 hai hinh
thire tham gia ctia Kiém sat vién trong t6 tung dan su:

Thir nhdt, Kiém sat vién tham gia tb tung dan sy vdéi vai tro 1a tich cuc
1a khoi kién (nguyén don) phat dong vu kién dan sy theo tha tuc so tham va 1a
ngudi khang kién (don dé nghi chdng an, don dé nghi phuc tham, giam doc
tham, tai tham d6i v&i ban an, quyét dinh khong c¢6 can ctr cia Toa an cap so
tham, phuc tham.

Thir hai, Kiém sat vién tham gia td tung dan sy voi vai tro 1a nguodi bi
kién (bi don) hodc 1a ngudi c6 quyén va nghia vu lién quan, do nguoi khac
khoi kién va phat biéu quan diém ddi véi cac vu an yéu cau khoi phuc viée
lam, doi boi thuong thiét hai do bi xdm pham tinh mang, strc khoé va nhirng
truong hop khac do Luat Té tung dan su ciia Lién bang Nga va luat lién bang
quy dinh..

Dbi vai thil tuc giam doc tham, Vién kiém sat Lién bang Nga c6 quyén
dé nghi giam dbc tham theo Piéu 376 BLTTDS trong d6i voi nhitng vu 4n c6
su tham gia cua Kiém sat vién, viéc dé nghi xét lai nhiing ban 4n, quyét dinh
cua Toa an da co6 hi€u luc phap luat theo thu tuc giam ddc tham do nhiing
Kiém sat vién c6 chirc vu cta Vién kiém sat thuc hién theo Diéu 377
BLTTDS, bao gdm Tdong Kiém sat trudng, Pho tong Kiém sat trudong co
quyén dé nghi giam dbc thim dén Toa an cdp giam dbc tham. Kiém sat vién
cua nudc cong hoa, vung, khu vuc, thanh phé thudc lién bang, khu tu tri, viing
quan sy (ham d6i) c6 quyén dé nghi dén Hoi dong tham phan Toa 4n tdi cao

nudc cong hoa, Toa an vung, Toa an khu vuc...
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Tai phién toa giam dbc tham co su tham gia cua Tong Kiém sat trudng,
Pho tong Kiém sat truong tai Hoi ddng Tham phan Toa an ti cao Lién bang
Nga, Kiém sat vién c6 chic vy theo sy uy nhiém ctua Tong Kiém sat truong
tham gia phién toa tai Uy ban Tham phan vé dan su cta Toa 4n tdi cao Lién
bang Nga. Kiém sat vién cta nude cong hoa, vung tu tri, thanh phé) thudc lién
bang, khu t tri, ving quan sy (ham doi) duoc tham gia phién toa giam dbc
tham tai Hoi dong tham phan Toa an t6i cao nudce cong hod, Toa an ving, Toa
an khu tu tri.

Du tham gia td tung dan su dudi hinh thirc nao va viéc thuc hi¢n quyén
dé nghi giam ddc thim cua Vién kiém sat déu thé hién vai tro, vi tri n6i bat
trong viéc bao vé lgi ich Nha nudc, 1oi ich cong, 1oi ich cia nhém nguoi khac
va ¢o y nghia x3 hoi sdu sac, chir khéng phai dé bao vé loi ich cua ban than
Vién kiém sat. Piéu nay khéng dinh nhitng muc dich hoat dong ctia Vién kiém
sat Lién bang Nga 12 nham “bdo ddm tinh t6i cao ciia ludt phdp, sw thong nhdt
va ciing c6 phdp ché, bdo vé quyén tw do va cdc quyén khdc ciia con nguoi va
cua cong dan,ciing nhu cac loi ich cua xa hoi va nha nuoc dwoc ludt phdp bao
vé” (khoan 2 Piéu 1 Luat Vién kiém sat Lién bang Nga nim 1996).

2.4.1.3. Vi tri, vai tro ciia Vién cong té Cong hoa Phdp

Trong TTDS, theo quy dinh cia BLDS va BLTTDS Cong hoa Phap,
Vién cong t6 Phap tham gia t tung giai quyét vu viéc dan su, thuong mai voi
hai vi tri:

Thir nhat, véi vai tro dai dién bao vé loi ich chung, trat tu cong, Vién
cong té6 Cong hoa Phap tham gia t6 tung véi vi tri 1a bén “chinh t6” (ttrc 1a véi
tu cach nhu mét bén duong su chinh);

Thir hai, voi vai tro bdo dam phap luat dugc tuan thu nghi€ém chinh,
thong nhat, vi loi ich ctia Luat, Vién cong té Phap tham gia t6 tung voi voi vi
tri 12 bén “phu t6” (1a co quan tién hanh t6 tung hodc nguoi tién hanh t6 tung),
Vién cong 6 Phap c6 tham quyén khang nghi theo thi tuc pha an (giam ddc

tham) va tham gia t6 tung dé cho ¥ kién vé viéc ap dung phap luat.
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V& cin cir khang nghi theo thu tuc phéd an (giam dbc tham), BLTTDS
Cong hoa Phap khong dua ra mét gidi han chéat ché ma chi quy dinh mét cach
chung chung 1a “Tod Phd én cé thé giam doc ban dn chung tham bi khdng
cdo, khdng nghi vi da xét xir khéng ding phdap ludr’ (Piéu 604 BLTTDS
Cong hoa Phéap).

Dé c6 co s¢ theo ddi, giam sat viée giai quyét ciia Toa an, BLTTDS
quy dinh trong nhiing truong hop Toa an phai chu dong thong bao viéc giai
quyét cho Vién Cong té Phap dé cho ¥ kién (Piéu 427 BLTTDS), thong bao
theo quy dinh cta phap luat, thong bao theo yéu cau cua Vién cong to vé
nhimg vu viéc ma Vién cong to xét thay can thiét phai tham gia y kién (Diéu
426 BLTTDS), thong bao theo quy dinh ctuia phap luat [54].

2.4.1.4. Vi tri, vai tré ciia Co quan Céng té Hoa Ky

Vi tri, vai trd cta co quan Cong t Hoa Ky trong t6 tung dan su dugc
thé hién tap trung va rd nét thong qua chic ning dai dién cho Hop chung
quéc Hoa Ky hay Chinh phu Hoa Ky, ciing nhu cho cic co quan hanh phap
lién bang, cac co quan hanh phap tiéu bang trong cac khiéu kién dan su néu
cac doi twong nay 1a mot bén tham gia tranh chap (v6i tu cach 1a nguyén don
hodc véi tu cach 13 bi don). Cu thé 13 nhitng dang khiéu kién: Dai dién va truc
tiép bao vé loi ich cho Hop chung quéc Hoa Ky trong cac vu kién dan sy ma
cac ddi twong nay 1a mot bén tham gia tranh chip; bao vé va cung cb luét
phap, chuong trinh va chinh sach ctia Chinh quyén lién bang trong cac linh
vuc khac nhau cua doi séng xa hoi; bao v¢€ moi trudong canh tranh binh déng,
lanh manh, bao vé va thuc thi cac luat diéu chinh cac hanh vi thuong mai gian
dbi va khong trong sach tai cac bang; bao dam viéc thuc hién cong 1y cong
bang va trong sach ddi vai tat ca cong dan My; bao vé ngudi tiéu dung; bao
vé méi truong; ddu tranh v6i chu nghia khing b [76].

2.4.1.5. Vi tri, vai tro ciia Co quan Céng té Indonesia

Cong hoa Indonesia 1a nudc co hé thong phap luat theo tu tudng Hoi
gido. Trong t6 tung dan sy, co quan Cong td Indonesia dugc trao thim quyén
khé rong. Ngoai cac nhiém vu tham gia vao ciac hoat dong tang cuong nhin

thirc phép luat trong xa hoi, tién hanh cac bién phap can thiét nham bao dam
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viéc thi hanh cac chinh sach phap luat, tu van va hd trg thong tin vé mit phap
Iy cho cac co quan nha nudc, co quan Cong t Indonesia con c6 tham quyén:

Thir nhdt, tién hanh cac hoat dong phép 1y dai dién va phuc vu cho loi
ich cia Nha nudc va Chinh phu trong va ngoai Toa an. Cong td vién c6 thé
dai dién cho Nha nudc va Chinh phu véi tu cach 1a nguyén don hodc bi don
trong cac an kién tai Toa an hay 1a mot bén tham gia ddi véi cac vu viéc phap
1y giai quyét ngoai Toa an.

Thir hai, khang nghi ddi véi cac vu an dan su 1én Toa an tdi cao. Theo
quy dinh tai diém d Piéu 35 Luat T6 chitc co quan Cong t6 Indonesia (Luét
s6 16/2004 dugc Qubc hoi Indonesia thong qua ngay 26/7/2004), tham quyén
khang nghi nay thudc vé Téng Chudng 1y [76].

2.4.2. Nhirng gia tri tham khio cho Viét Nam

Qua nghién ctru vi tri, vai tro cua Vién kiém sat/Vién cong td clia mot
s nude co tinh dai dién néu trén cho théy:

Mot la, mic du cac nudc co thé ché chinh tri, didu kién phat trién kinh
té - x4 hoi khac nhau, truyén théng hé thdng phap luat va cach thirc t chirc
quyén lyc Nha nudc ciing khac nhau, tén goi ciing khac nhau (Vién kiém sat
hay Vién cong t6) va tham chi viéc thuc hién chtc ning ciing c6 nhiing nét
dic thu nhu Vién kiém sat/Vién cong td cac nude co thuc hién chuc nang
kiém sat hoat dong tu phap hay khéng, nhung xét trén ting linh vuc cu thé,
cac qudc gia déu rat coi trong vi tri, vai tro ctia Vién kiém sat/ Vién cong t6
trong td tung dan su nhu 1a mot thiét ché hitu hiéu bao vé loi ich Nha nudc,
loi ich cong cong, bao dam phap ché thdng nhat, bao vé lut phap cong bing,
binh dang. Bén canh d6, luat phap nhiéu nudc (Trung Qudc, Phap, Indonesia)
con danh cho Vién kiém sat/Vién cong t6 thim quyén khang nghi theo thu tuc
giam ddc tham ddi v6i ban an, quyét dinh ctia Toa an da co hiéu luc phap luat,
trong d6 c6 ca ban an, quyét dinh giai quyét tranh chap HDTD.

Hai la, tham khao mo hinh VKSND Trung Qubc vé to chirc va hoat
dong kiém sat trong to tung dan su, nhu quy dinh vé thu tuc giam déc tham
(bao gém ca thu tuc tai tham); vé tham quyén khang nghi; vé quyén khang

c4o theo thu tuc giam déc thim cua duong su.
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Trong giai doan Viét Nam dang tiép tuc xay dung, hoan thién Nha
nudc phap quyén XHCN, quyét tim thuc hién cai cach tu phap, phat huy t6i
da wu thé tinh doc ddo cua hé thong t6 chirc Vién kiém sat 1a co quan duy nhét
thuc hién chirc nang kiém sat hoat dong tu phap, thuc hién co ché giam sat,
kiém soat quyén luc trong h¢ théng chinh tri Viét Nam duoc to chutc theo
nguyén tic Hién dinh “Quyén luc nha nuée 1a thdng nhat, ¢ su phan cong
phdi hop, kiém soat giita cic co quan nha nudc trong viéc thuc hién céc
quyén lap phap, hanh phap va tu phap™; thi viéc nghién ctu tiép thu co chon
loc kinh nghiém ctia Trung Quéc cang khang dinh co s& 1y luan vé vi tri, vai
trd quan trong ciia VKSND trong t6 tung dan su 14 thuc té khach quan khong
thé thiéu. Theo két qua khao sat (105 Phiéu - Phu Iuc 04), khi dugc hoi vé
viéc tham khao md hinh VKSND cua cac nudc, thi c6 27% nguodi duge hoi
chon nén tham khao mé hinh VKSND Trung Quéc (chiém ty 1¢ cao nhat), ké
dén 12 nén theo dic riéng cua Viét Nam, voi ti 1€ 25%, ké tiép l1a Vién Cong td
Phép ti 18 18%, Co quan Cong té6 Hoa Ky 17%, VKSND lién bang Nga:
10,8%. Ddi v6i két qua phong van Chuyén gia, co dén 70% chuyén gia tra 1oi
nén tham khao mé hinh VKSND Trung Quéc trong t6 chirc hé thdng Vién
kiém sat trong t6 tung dan su.

Két luan Chwong 2

Trén co sé tong quan tinh hinh nghién ctru c6 lién quan dén dé tai luan
an tai Chuong 1, & Chuong 2 nay, nghién ctru sinh tip trung lam rd nhiing
van dé 1y luan cua kiém sat viéc giai quyét vu an KDTM vé tranh chap
HDTD, thong qua viéc phan tich néu bat nhitng khai niém co ban lién quan
dén hoat dong tin dung, TCTD, khai niém, dac trung ctua “Vu an kinh doanh,
thwong mai vé tranh chcfp hop dé‘ng tin dung”, khai niém, dac diém cua
“Kiém sat viéc gidi quyét vu an kinh doanh, thiwong mai vé tranh chdp hop
dong tin dung”; phan biét rd rang kiém sat viéc giai quyét ciia Toa an theo thu
tuc so thim, phuc tham, tai thAm véi kiém sat theo thu tuc giam ddc thim d6i
vé1 vu an tranh chép HDPTD; dic diém, vai tro cta kiém sat viée gidi quyét

loai an nay theo thu tuc gidm doc tham; ndi dung ki€m sat va cac nguyén tac,
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trinh ty, tha tuc, phuong thirc kiém sat; cac diéu kién bao dam kiém sat viéc
giai quyét loai 4n ndy theo thil tuc giam d6c tham. Tai Chuong quan trong
nay, nghién ctu sinh ciing di siu phén tich nhitng co sd 1y luan vé diéu kién
bao dam kiém sat viéc Toa 4n giai quyét vu an tranh chdp HDTD trén céc
phuong dién chinh tri, phap 1y, hé thdng co quan chuyén trach, co s& vat chét,
ky thuat. Béng tho1, nghién clru vi tri, vai tro cua Vién kiém sat/Vién cong tb
mot s6 nudce trén thé gidi trong t6 tung dan su (Trung Qudc, Nga, My, Phap,
Indonesia) c6 tinh dai dién, tiéu biéu cho cac hé théng phap luat Common
Law, Civil Law... trén thé gi6i, qua d6 rat ra nhiing gia tri tham khao quy bau
cho Viét Nam. Do vay, viéc lam sang to6 co so ly luan cua kiém sat viéc giai
quyét vu an KDTM vé tranh chdp HDTD theo thi tuc giam ddc tham cua
VKSND ¢ Viét Nam c6 y nghia quan trong, 1am tién dé can thiét dé danh gia

thuc trang kiém sat giai quyét loai an nay & Chuong tiép theo cua luan an.
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Chuong 3
CAC YEU TO ANH HUONG VA THUC TRANG KIEM SAT VIEC
GIAI QUYET CAC VU AN KINH DOANH, THUONG MAI VE
TRANH CHAP HQP PONG TiN DUNG THEO THU TUC GIAM POC
THAM CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN O VIET NAM

3.1. CAC YEU TO ANH HUONG VA THUC TRANG KIEM SAT VIEC
GIAI QUYET CAC VU AN KINH DOANH, THUONG MAI VE TRANH CHAP
HQP PONG TiN DUNG THEO THU TUC GIAM POC THAM CUA VIEN KIEM
SAT NHAN DAN

3.1.1. Sy hinh thanh va phat trién ciia phap luit vé giai quyét vu
an tranh chip hop dong tin dung theo thii tuc giam ddc thim

3.1.1.1. Phdp lugt vé gidi quyét vu dn tranh chép hop déong tin dung
truwéc khi By ludt Té tung din sw nam 2015, B ludt Déin sw niam 2015 c6
hiéu luyc

Vé t6 tung: Trinh tu, thu tuc, thAm quyén giai quyét tranh chip dan su,
trong d6 co tranh chép HDPTD dugc thuc hién theo Phap 1énh Thu tuc giai
quyét cac vu an dan sy nam 1989; Phap 1énh Thu tuc giai quyét cac vu an kinh
té nam 1994; tiép d6 1a BLTTDS nim 2004 (stra doi, bo sung nam 2011); cac
van ban huéng dan dudi luat nhu Thong tu s6 03/2013/TTLT-TANDTC-
VKSNDTC ngay 15/10/2013 ctia TAND t6i cao va VKSND tdi cao huéng dan
thi hanh mot s6 quy dinh vé thu tuc giam ddc tham, tai tham va tha tuc dic biét
xem xét lai quyét dinh cia Hoi dong Tham phan TAND tdi cao (viét tat la
Thong tu 03/2013); Nghi quyét s6 03/2012/NQ-HPTP ngay 03/12/2012 cia
Ho6i dong thim phan TAND tdi cao hudng dan thi hanh mét s quy dinh tai
phan chung caa BLTTDS...

Tham quyén khang nghi giam dbc tham ddi voi ban an, quyét dinh dan
su dd c6 hiéu lyc phap luat, trong d6 c6 tranh chap HDTD trong giai doan nay
thuoc vé Chanh an TAND cdp tinh va Vién truong VKSND cip tinh va
Chéanh an TAND tdi cao va Vién truong VKSND t6i cao [85] va viéc xét xur
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giam doc tham thudc vé Uy ban Tham phan TAND cap tinh va Hoi dong
Tham phan TAND téi cao. Giai doan ndy, VKSND cép cao va TAND cép cao
chua dugc thanh lap.

Vé néi dung phdp ludt gidi quyét: Phu thudc vao thoi diém xay ra tranh
chap phap luat vé nodi dung dugc 4p dung giai quyét tranh chap HDTD gbém
Luat cac TCTD nam 1997, Luat stra doi, bd sung mot s6 Diéu cta Luat cac
T6 chie tin dung nam 2004; BLDS nam 1995, BLDS nam 2005; Phap 1énh
Ngan hang, Hop tac xa tin dung va Cong ty tai chinh do Hoi dong Nha nudc
ban hanh ngay 23/05/1990, Luat Doanh nghi¢p nam 1999, 2005, Luat bit dai
nam 1993, 2003, Luat Hon nhan va Gia dinh nim 1959, 1986, 2000, mét sb
van ban dudi luat khac co lién quan.

3.1.1.2. Phdp lugt vé gidi quyét vu dn tranh chép hop déong tin dung
khi Bé ludt To tung dén sw nam 2015 va Bé ludt Dén sw nam 2015 cé hiéu
lwe dén nay

Vé t6 tung: Trinh ty, thu tuc, thim quyén giai quyét tranh chap dan su,
trong do co tranh chép HDTD thuc hién theo BLTTDS nam 2015, theo do,
tham quyén khang nghi giam dbc thdm thudc vé Vién truong VKSND cép
cao, Chanh an TAND cép cao, Vién truong VKSND tdi cao, Chanh 4n TAND
t6i cao va thim quyén xét xir giam ddc thim thudc vé Uy ban Tham phan
TAND cap cao va Hoi dong tham phan TAND t4i cao. Chanh 4an TAND cap
tinh, Vién truong VKSND cap tinh khong con tham quyén khang nghi giam
dbc tham va TAND cép tinh ciing khong con Uy ban Tham phan véi chirc
nang xét xir giam dbc tham.

Céc van ban dudi luat huéng dan chi tiét ¢6 lién quan bao gém: Thong
tu 02/2016, Luat Giam dinh tu phap stra doi bd sung nam 2020, mot $6 nghi
quyét, thong tu huéng dan ap dung BLTTDS nam 2004, sira d6i, bd sung
2011 van con gié tri tham khao van dung trong khi chua c6 vin ban phap luat
moi thay thé nhu Nghi quyét sb 03/2012, Thong tu 03/2013... néu trén.

Vé noi dung phdp ludt gidi quyét: Trong giai doan nay, c6 rat nhiéu vin

ban phéap luat vé ndi dung duoc ap dung dé giai quyét vu an tranh chip



95

HDTD so véi giai doan trudc do, gém c6 BLDS nam 2015, Luét cac To chirc
tin dung nam 2010 (stra d6i, b6 sung nam 2017), Luat Pat dai ndm 2013; Luat
Nha & ndm 2014, Luat Doanh nghiép nim 2020, Nghi quyét 01/2019, Théng
tu s& 39/2016; 04 An 18 lién quan dén giai quyét tranh chip HDTD, cac
huéng dan caa VKSND t6i cao, TAND tbi cao ... (xem Phu luc s6 01).

Hé thong cac vin ban phap luat vé ndi dung lién quan dén hoat dong tin
dung mic du ngay cang dugc hoan thién, song van con nhiéu ndi dung can
duoc stra doi, bod sung, nhu van dé vé 13i suit, phat vi pham, bdo v¢ nguoi thir
ba ngay tinh, tai sdn ctia hd gia dinh, tai san chung, tai san riéng, quy trinh
xem xét tham dinh tai san bao dam, dinh gia tai san ...

3.1.2. Co quan chuyén trach ciia Vién kiém sat nhan dan téi cao,
Vién kiém sat nhan dan cip cao va hoat dong chi dao, diéu hanh cia linh
dao Vién kiém sat nhin dan toi cao, Vién kiém sat nhan din cap cao

Co quan chuyén trach cia VKSND tbi cao 1a Vu Kiém sat an hanh
chinh, kinh doanh, thuong mai (Vu 10), co quan chuyén trach cia VKSND
cép cao 1a Vién Kiém sat 4n hanh chinh, kinh doanh, thuong mai (Vién 3),
gdm doi ngii cong chire: Kiém sat vién cao cp, Kiém sat vién va chuyén vién
cac ngach khac va Lanh dao Vién l1a nhitng chu thé tién hanh tb tung kiém sat
viéc giai quyét loai 4n nay y thirc dugc vi tri, tim quan trong cta cong tac
kiém sat viéc giai quyét vu an KDTM vé tranh chdp HPTD la loai 4n kho,
phirc tap, gia tri tranh chap 16n 1én dén hang tram triéu, hang ty, hang chyc ty
d6ng hodc hang tram ty dong, lai xay ra nhiéu, chiém ty 1& hau nhu cao nhét
trong s6 cac tranh chap KDTM néi chung, gy anh huong nghiém trong dén
su phat trién séng con cua ngudi vay 1a cac doanh nghiép, to chiic, ca nhén,
tham chi dan dén bo vuc pha san, giai thé, cham dat hoat dong, vé phia TCTD
khi xay ra tranh chép ciing rt kho thu hdi duge vén vay, kho khin trong viée
xur ly TSBD, trong tinh trang hién nay nhiéu vu 4n xay ra khién cho no xau,
TSBD bi ton dong, anh hudng dén an ninh, an toan caa TCTD, gay h¢ luy bat
6n cho nén kinh té, chinh tri quéc gia. Vi vdy, cong chirc nghiép vu ¥ thuc

duoc tinh than trach nhiém cao, tim huyét da tham muu t6t va duge su quan
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tam chi dao sat sao ctia Lanh dao Vién di tién hanh kiém sat chit chd trong
ting khau cong tac kiém sat, tir kiém sat viéc thu 1y, kiém sat thoi han, thAm
quyén khang nghi, thdi han mé phién toa, kiém sat tai phién toa giam dbc
tham, kiém sat quyét dinh giam ddc tham... bao dam kiém sat viéc giai quyét
loai an nay chinh xac, ding phap luat, cé tinh chuan muyc theo thu tuc ¢6 tinh
chit dic biét va cao nhat trong cac thu tuc tb tung dan su. Cu thé vé t6 chirc
va hoat dong cua cac co quan chuyén trach nhu sau:

3.1.2.1. Co quan chuyén trach ciia Vién kiém sdt nhén dén téi cao

Co ciu td chirc bo may cua cac don vi thugc VKSND tdi cao theo Nghi
quyét 1403/NQ-UBTVQH ngay 07/02/2025 ctia Uy ban Thuong vu Quédc hoi
phé chuan bd may lam vi¢c cua Vién kiém sat nhan dan tbi cao bao g6m 24
don vi: cac Cuc, Vuy, Vién, Van phong, Thanh tra... Trong d6 c6 Vu Kiém sét
an hanh chinh, kinh doanh, thuong mai (trudc day 1a Vu Kiém sat viéc giai
quyét vu an hanh chinh, vu viéc kinh doanh, thuong mai...), dugc td chire va
hoat dong theo Luat T chiee VKSND nam 2014, Quyét dinh sb 174/Qb-
VKSTC ngay 22/4/2025 cta Vién truéng VKSND tdi cao ban hanh Quy ché
t6 chirc va hoat dong ctia Vu Kiém sat an hanh chinh, kinh doanh thuwong mai.
Theo d6, Vu 10 1a Vu nghiép vu chuyén trach kiém sat giai quyét an hanh
chinh, KDTM, mét trong nhitng chirc nang, nhi€ém vu co ban cua Vu 10 1a
tham muu cho Lanh dao VKSND tdi cao vé kiém sat viéc giai quyét vu an
KDTM (trong d6 c6 vu an tranh chap HDTD) ciia TAND tdi cao; dé xuét
khang nghi theo thu tuc gidm ddc thAm céc ban éan, quyét dinh da c6 hiéu luc
phap luat cia TAND cap dudi; giai quyét don, thong bao dé nghi khang nghi
giam dbc tham dbi véi cac ban an, quyét dinh vé KDTM ciia cac TAND cap
dué6i da c6 hiéu luc phép luat... (Diéu 3).

3.1.2.2. Co quan chuyén trach ciia Vign kiém sdt nhén din cdp cao

Bo may VKSND cip cao ¢ Vién nghiép vu chuyén trach 1a Vién Kiém
sat an hanh chinh, kinh doanh, thuwong mai (truéc day la Vién Kiém sat viéc
giai quyét vu viéc kinh doanh, thuong mai, lao dong va nhiing vi¢c khac theo

quy dinh cta phéap luat)-(viét tat 1a Vién 3), mot trong nhiing chirc ning,
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nhiém vu quan trong ctia Vién 3 13 tham muu cho lanh dao VKSND cap cao
trong cong tac kiém sat viéc giai quyét vu an KDTM, trong d6 c6 vu an vé
tranh chip HDTD theo thu tuc gidm dbc tham.

Trén toan qudc c6 03 VKSND cdp cao: VKSND cip cao tai Ha Noi;
VKSND cép cao tai Da Ning; VKSND cip cao tai Thanh phd H6 Chi Minh.
VKSND cip cao 1a cip kiém sat thir hai trong hé thong 4 cap kiém sat dugc
thanh 1ap va hoat dong tur khi c6 Luéat Tb chitc VKSND nam 2014, ¢6 tinh
chat dic biét, chi tap trung cong tic nghiép vu chuyén siu la kiém sat viéc
giai quyét 4n & giai doan phiic thim, gidm ddc tham, tai tham (ma khong thuc
hién chirc nang kiém sat viéc giai quyét an & giai doan so tham). Mit khéc,
VKSND cép cao duoc to chic hoan toan doc 1ap v6i co quan hanh chinh,
khong chiu sy rang budc, chi phdi, ap luc ndo boi bat ctr co quan nha nude
nao & dia phuwong, ma chi chiu sy lanh dao truc tiép, tap trung thong nhat toan
dién ctia VKSND téi cao (ké ca to chirc Pang cuia VKSND cép cao ciing truc
thudc Pang bdo VKSND t6i cao). Cach thirc to chic nay thé hién rd nguyén
tic to chirc va hoat dong cua VKSND “khong Ié thuoc vao co quan Nha nuoc
nao o dia phuwong”, khong “song trung truc thuoc”|[2].

Can ctr Quy ché to chirc va hoat dong cia VKSND cip cao (ban hanh
kém theo Quyét dinh s6 222/QD-VKSTC ngay 17/6/2020 cta Vién trudng
VKSND tbi cao), mot trong nhirng nhi€ém vy, quyén han co ban cuia VKSND
cap cao trong linh vuc dan sy, KDTM la kiém sat viéc giai quyét theo thu tuc
giam d6c tham d6i v6i vu an dan sy, KDTM thudc thim quyén giai quyét cua
TAND cép cao; giai quyét don, thong bao dé nghi khang nghi giam déc tham,
thuc hién quyén khang nghi ddi véi ban an, quyét dinh dan sy, KDTM da c6
hi¢u luc phéap luat caa TAND cép tinh, TAND cép huyén, trong d6 c6 ban an,
quyét dinh giai quyét vu an KDTM vé tranh chdp HDTD.

3.1.2.3. Hoat djng linh dao, chi dgo, diéu hanh ciia linh dao Vién
kiém sdt nhin dan toi cao va Vién kiém sdat nhin dan cdp cao

Hoat dong lanh dao, chi dao, diéu hanh cua lanh dao VKSND tbi cao

rat quan trong thé hién & khau phan cong, bo tri Ki€ém sat vién, cong chirc c6
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nang lyc, kinh nghiém, ché do dai ngod, bao dam cong tac 6n dinh, ting cudng
tap hudn, hoi thao, toa ddm chuyén dé, quén triét, phd bién cac quy dinh phap
luat lién quan, thong bao rat kinh nghiém, huéng dan, kiém tra, thanh tra, so
két, tong két viéc thuc hién cong tac kiém sat viéc giai quyét loai an nay.

Trong thoi gian qua, Vién truong VKSND tbi cao ngdy cang quan
tam dén khau cong tac kiém sat giai quyét vu viée dan sy, KDTM, ngay tir
dau nam 2021 ddng chi Vién truong VKSND tbi cao d3 nhan manh: “Céng
tac kiém sat viéc gidi quyét vu an hanh chinh, vu viéc dan sw la nhiém vu
trong tam, dét phd trong nam 2021 va nhiém ky téi” [133]. Tiép @6, Vién
truong VKSND t6i cao ban hanh Chi thi s6 07/CT-VKSTC ngay 06/8/2021
vé ting cudng cong tac khang nghi phuc tham, giam ddc tham, tai tham,
yéu cau Vién truong VKSND cac cap truc tiép phu trach khau cong tac
kiém sat viéc giai quyét vu viéc dan sy, KDTM.

Gan day, tai Chi thi s6 01/CT-VKSTC ngay 18/12/2023 vé cong tac
kiém sat nam 2024, Vién truéng VKSND tdi cao tiép tuc xac dinh: Cong tac
kiém sat viée gidi quyét vu viéc dan sy, kinh doanh, thuong mai l1a nhiém vu
“trong tam, dot pha” va giao nhiém vu mo1 cho Vu 10 xay dung ké hoach
trong tam, dot pha toan Nganh.

Qua d6 cho thay, lanh dao VKSND t6i cao ngay cang quan tim hon
cong tac kiém sat viéc giai quyét vu viéc dan sy, KDTM, trong d6 c6 vu an
tranh chap HDTD. Do d6, dd tao nén nhitng chuyén bién tich cuc, sau rong,
hi€u qua hon.

Dic biét, trong kiém sat viéc giai quyét vu an tranh chdp HDTD, ngay
tir ddu nam 2023, Vién truong VKSND tbi cao ban hanh Ké hoach sé 07/KH-
VKSTC ngay 01/02/2023 vé t6 chire cac hoi nghi, hoi thdo, da giao cho Vu
10 phdi hop véi Ngan hang Nha nuée, Hiép hdi cac Ngan hang Viét Nam to
chtrc Hoi thao: “Hoat dong kiém sdt viéc gidi quyét vu dn kinh doanh, thiong
mai trong linh vuc tranh chdp hop dong tin dung” vao thang 4/2023, dudi su
chu tri ctia Lanh dao VKSND tdi cao, Lanh dao Ngan hang Nha nudc Viét

Nam; c6 sy tham dy dong ddo cua don vi, ban nganh, nhu Vu Phap ché, Vu
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Chinh sach tién t&; Vu Truyén thong thudc Ngan hang Nha nudc; hau hét cac
Ngéan hang thuong mai tai Viét Nam, dai dién TAND tdi cao, Cuc bang ky
Quéc gia giao dich bao dam, Téng cuc Thi hanh an dan sy, B Tu phap; cac
phuong tién truyén théng nhu Bao Nhan dan, Tap chi Thi trudng tai chinh
tién té; Bdo Phép luat, Thoi bao Ngan hang; cung cac don vi nghi¢p vu lién
quan thuoc VKSND tdi cao, 03 VKSND cép cao; 32 VKSND cép tinh, Tap
chi Kiém sat, Bao Béao vé phap luat ... nham néu lén thuc trang kiém sat viéc
giai quyét tranh chdp HDTD ké tir ngay 01/01/2017 (ngay BLDS nim 2015
c6 hiéu lyc thi hanh) dén ngay 31/12/2022, tinh trang no xau ting cao, ton
dong trong thi hanh 4n tin dung, néu 1én nhiing dang vi pham pho bién trong
giai quyét an, dan dén tinh trang huy sira 4n dé giai lai, nhiing so ho thiéu sot
trong quan tri ndi by va quan tri cho vay ctuia cdc TCTD; chia sé nhiing kinh
nghiém, bién phap thao g& kho khan, vuéng mac, dua ra nhitng khuyén nghi
ddi véi TCTD dé nang cao chat lugng, hi€u qua st dung von vay, han ché
tranh chép, trudng hop c6 tranh chép thi c¢6 bién phap giai quyét kip thoi, dat
diém. Pong thoi, Hoi thao ciing 1a noi TCTD néi 1én tiéng nodi ctia minh vé
nhirng kho khin, vudng méc trong qué trinh tham gia t6 tung, nhan xét, danh
gia vé vai trd ctia Vién kiém sat trong kiém sat viéc giai quyét loai an nay, da
bao dam quyén va loi ich hop phép cia duong su, trong d6 ¢6 TCTD; nhiing
dé xuét, kién nghi ddi véi co quan tién hanh t6 tung, trong d6 c6 VKSND,
nham tao ra chuyén bién hiéu qua hon, thdo gd nhiing tdn dong, kho khan,
vudng méc trong viéc giai quyét tranh chap HDTD.

Lanh dao cac VKSND cép cao di quan tim, truc tiép chi dao khau cong
tac kiém sat viéc giai quyét vu an tranh chap HDTD va phan cong 01 dong chi
Phé Vién trudng truc tiép phu trach giup Vién truong chi dao, giai quyét
nhitng nhiém vu thudng xuyén khau céng tac nay. Pong thoi, nhim nang cao
hon nira chat luong hoat dong cua khau cong tac nay, 1anh dao VKSND cép
cao cling da td chtrc cac hoi nghi, hoi thdo chuyén dé vé tin dung, nhu
VKSND cép cao tai Ha Noi t6 chitc Hoi nghi “Nhdn dién vi pham, téi pham

théng qua thye tién kiém sdt viéc gidi quyét cdc vu an trong linh viee tin dung
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ngdn hang khu vuc phia Bdc” vao thang 11/2019, VKSND cip cao tai Da
Néng t6 chirc Hoi nghi chuyén dé: “Nhdn dién vi pham, t3i pham trong hoat
déng ngan hang & khu viee mién Trung - Tdy Nguyén” vao thang 9/2022.
Lanh dao VKSND cép cao tai Thanh phd H6 Chi Minh quan tdm chi dao
ban hanh nhiéu thong bao rut kinh nghiém cé chit luong hiéu qua trong
kiém sat viéc giai quyét loai an nay, nhu Thong bao sé 49/TB-VC3-V4
ngay 15/9/2022 rut kinh nghiém céc ban an, quyét dinh trong linh vuc giai
quyét an kinh doanh, thuong mai, lao ddng bi TAND cép cao tai Thanh phd
Ho6 Chi Minh tuyén huy, stra 6 thang dau nam 2022, trong d6, nhiéu nhét 1a
rat kinh nghiém doi véi kiém sat viéc giai quyét vu an KDTM vé tranh
chap HPTD (03 vu 4n)...
3.1.3. Mdi quan hé phdi hop giira Vién kiém sat nhan dan véi Toa
an nhan dan va cac co quan lién quan
Khi thyc hién chirc nang, nhi€ém vu ctia minh, Vién kiém sat, Toa 4n va
cac co quan lién quan c6 chirc ning, nhiém vu, quyén han riéng va co tinh doc
1ap, song khong vi thé ma cac co quan ndy hoat dong tach roi nhau; nguoc lai
mdi co quan 1a mot mét xich trong timg cong doan cuia qua trinh giai quyét vu
an, nén phai phdi hop, tao diéu kién cho nhau hoan thanh nhiém vu chung
trong giai quyét vu an tranh chap HDTD nhanh chéng, dung quy dinh phap
lut, cing phéi hop trong viéc giao nhan hd so, bo sung tai liéu, chimg ci, trao
d6i nghiép vu ddi véi mot sd van dé cu thé con cé nhiéu quan diém giai quyét
khac nhau nhu van dé vé 14i chong 13i, phat chong phat, giai quyét truong hop
mot hodc mot s6 thanh vién ho gia dinh khong ky vao hop dong thé chap,
ngudi thir ba ngay tinh... nham di dén viéc ky két hodc sira d6i, bd sung cac
thong tu lién nganh, quy ché phdi hop, nghi quyét huéng dan ap dung phap
luat, dé bao dam cong tac phdi hop di vao né nép, chuyén nghiép va tao hanh
lang phép 1y cho cac bén trong quan hé phdi hop. Pay la nhitng yéu té quan
trong dé mdi nganh Kiém sat, Toa 4n hoan thanh t6t nhiém vu ctia minh va
hoan thanh nhiém vu chung. Dién hinh: Nghi quyét lién tich s6 01-NQLT/BCS
ngay 15/5/2023 ciia Ban can su Pang TAND tdi cao va Ban can sy Pang



101

VKSND tdi cao; Quy ché phédi hop s6 01/2017/QCPH-VKSCC-TACC ngay
10/4/2017 gitta VKSND cap cao va TAND cip cao tai Pa Nang ...

3.1.4. Tinh chit phic tap ciia vu an kinh doanh, thwong mai vé
tranh chap hop dong tin dung & Viét Nam

Vu an tranh chdp HDTD xay ra tuong ddi nhiéu, qua kiém sat cho thiy,
thuc t& ¢6 nhiéu vu an c6 tinh chat don gian, gia tri tranh chép khong 16n,
TSBD 16 rang, it nguoi co lién quan, chi can cir vao cac ndi dung thod thuan
cua cac bén tai HDTD, hop déng bao dam dua theo mau do TCTD ban hanh,
cac duong su co thé dat duoc su thoa thuan voi nhau vé viée thanh toan tién
no géc, 11, cac loai phi va viéc xu ly TSBD, trén co s¢ d6 Toa an ra quyét
dinh cong nhan sy thoa thuan cia cac duong su, hoac néu duong su khong
thoa thuan dugc vé viée giai quyét vu an, thi Toa 4n can ¢t ndi dung da thoa
thuan trong hop dong ban hanh ban an giai quyét cac van dé vé tién gdc, 1ai,
13i sudt va xtr 1y tai san bado dam, ban an co6 hiéu luc thi hanh.

Tuy nhién, khong phai vu 4n tranh chip HDTD nao ciing don gian, ma
c¢6 khong it vu 4n c6 tinh chit phuc tap, nhat 1a nhitng vu 4n c6 gid tri tranh
chép 16m, nhiéu duong su, td chirc, ca4 nhan khéac co lién quan, nhiéu loai
TSBD, thuong phat sinh nhitng tranh chdp phirc tap vé khoan tién 14i trong
han, 13i qua han; phat vi pham, 13i chong 14i, phat chong phat; tai san bao dam
c¢6 ngudn gbc khong rd rang, pham vi bao dam nghia vu ctia nguoi ¢o tai san,
van dé nguoi thr ba c¢6 ngay tinh hay khong ngay tinh, c6 nhiéu ngudi c6
quyén loi, nghia vu lién quan, c6 nhiéu loai tai san bao dam c6 ché do phéap ly
khac nhau (dét dai, nha may, cong trinh gén lién véi dat, xe 66, tau thuyén,
co phiéu, trai phiéu, tai san hinh thanh trong tuong lai...); vu 4n c6 yéu tb
nudc ngoai, hodc tir quan hé tranh chdp HDTD phat sinh cac quan hé tranh
chap khac nhu tranh chip hop dong bao lanh, yéu cau bodi thuong thiét hai,
yéu cau huy két qua ban du gia tai san bao dam, yéu cau tuyén bd hop dong
mua ban ng v6 hiéu, tranh chap hop déng chuyén nhuong vén gop giira cac
thanh vién cong ty... nén viéc giai quyét chiju su diéu chinh khong chi luét

chuyén nganh 1a Luat cic TCTD, ma con ap dung nhiéu luat chuyén nganh
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khac nhau, d6 1a BLDS, Luat Hon nhan va gia dinh (lién quan dén ché do
phap 1y vé tai san chung va tai san riéng clia vo chong dung 1am tai san bao
dam), Luat Doanh nghiép (lién quan dén tu cach phap nhan, chu thé vay von
1a nguoi dai dién theo phéap luat ctia doanh nghiép hay nguoi dugc uy quyén,
pham vi quyén han cta giam déc doanh nghiép, hoi déng thanh vién, hoi ddng
quan tri, ché do phap 1y cua loai hinh doanh nghiép, c6 phan, vén gop vao
doanh nghiép...); Luat Dat dai, Luat Nha ¢, Luat Kinh doanh bat dong san,
Luat Ching khoan... (lién quan dén ché do phéap 1y cta cac loai tai san bao
dam...), Luat Tuong trg tu phap (lién quan dén duong sy, tai san co yéu tb
nudc ngoai...) va cac nghi quyét, nghi dinh, thong tu... huéng dan thi hanh cac
luat néu trén.

Do tinh chét phirc tap cta loai an ndy, nén qua kiém sat ¢ giai doan
giam d6c tham cho thiy nhiéu ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phap luat bi
TAND cép cao, TAND tbi cao tuyén huy, stra do 4p dung khong dung phap
luat chuyén nganh, 4p dung sai thoi diém c¢6 hiéu lyc cta van ban phap luat...,
tham chi, nhiéu trudng hop phai giai quyét nhiéu 1an, nhiéu cap giai quyét; co
truong hop vu an bi hity dén 02 1an theo trinh tu giam déc tham cta Hoi dong
tham phan TAND téi cao, trong d6 ¢6 1 lan di duoc phat trién thanh 4an 18
(Quyét dinh giam ddc tham 01/2017/KDTM-GDT ngay 01/3/2017) nhung
Toa 4n cdp dudi van giai quyét khong dung véi an 1¢ nén bi Hoi dong tham
phan TAND ti cao hity theo trinh tir giam déc tham dé xét xir lai (Quyét dinh
giam dbc tham sé 01/2020/KDTM-GDT ngay 13/2/2020 - Xem Quyét dinh
gidm déc tham so thir 01 va 25 ciia Phu luc 56 02).

Theo két qua khao sat (xem Phu luc s6 03), khi dugc héi minh chimg vé
tinh phtc tap, gia tri tranh chip, qua nhiéu cip t6 tung ctia vu an KDTM vé
tranh chip HDTD thi phén 16n cac cau tra 101 déu dong .

3.1.5. Tiéu chi danh gia chét lwong kiém sat viéc gidi quyét vu an
tranh chap hop déng tin dung theo thi tuc giam doc thaim

Cong tac kiém sat viée giai quyét vu an KDTM vé tranh chip HDTD

phai bdo dam tinh chinh xac cao, tinh c6 can ctr, dung quy dinh phap luét,
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dung trinh ty thu tuc; viéc khang nghi, kién nghi, giai quyét don, thong bao dé
nghi xem xét theo thu tuc giam ddc thim cta Vién kiém sat, Toa an phai
bao dam chat luong, cd cin cu, dang phap luat va phai giai quyét khoi
luong 16n cong viée, dat ty 1€ hi€u qua cao. Thé hién qua cac ti€u chi danh
gia nhu sau:

Mot la, phai bao dam dung thAm quyén khang nghi giam déc tham,
Chanh 4n TAND téi cao, Vién truong VKSND tbi cao c6 thdm quyén
khang nghi theo thu tuc gidm ddc tham d6i voéi ban an, quyét dinh giai
quyét vu an KDTM vé tranh chip HPTD di c6 hiéu luc phap luat cua
TAND cép cao; ban an, quyét dinh c6 hi¢u lyc phdp luat cua Toa an khac
khi xét thay can thiét, trir quyét dinh giam déc thim cia Hoi dong tham
phan TAND tbi cao (khoan 1 Piéu 331 BLTTDS). Truong hop khong
khang nghi giam doc tham, Chanh 4n TAND t6i cao, Vién truéng VKSND
tdi cao tu minh hodc Gy quyén cho Thim phan TAND tbi cao, Kiém sat
vién VKSND tdi cao thong bdo bang van ban, néu rd Iy do cho duong su,
co quan, t6 chtic, ca nhan c6 vin ban thong bao, kién nghi (khoan 3 Piéu
329 BLTTDS).

Chanh an TAND cép cao, Vién trusng VKSND cép cao co quyén
khang nghi theo thu tuc giam ddc tham d6i voi ban an, quyét dinh giai
quyét vu an KDTM vé tranh chip HPTD di c6 hiéu luc phap luat cua
TAND cap tinh, TAND cép huyén trong pham vi thim quyén theo lanh tho
(khoan 2 Piéu 331 BLTTDS).

Hai la, phai bao dam kiém sat viéc Toa an, Vién kiém sat thy ly, giai
quyét trén co sd co6 don cua duong su (trong thoi han 01 nidm), vin ban
théng bao cua co quan, to chtrc, ca nhan khac dé nghi ngudi ¢6 thim quyén
khang nghi theo thu tuc giam dbc thdm ddi v6i ban an, quyét dinh giai
quyét vu an KDTM vé tranh chidp HDTD di co6 hiéu luc phap luat (Piéu
327 BLTTDS).

Ba la, phai bao dam kiém sat dang thoi han giam dbc thim, ngudi cé

tham quyén khang nghi giam d6c tham trong thoi han 03 nam, ké tir ngay
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ban an, quyét dinh giai quyét vu an KDTM vé tranh chap HPTD c6 hiéu
luc phéap luat (khoan 1 Piéu 334 BLTTDS). Truong hop hét thoi han 03
nim nay, nhung thudc hai trudng hop sau: (i) duong su tiép tuc c6 don dé
nghi khang nghi, (ii) ban an, quyét dinh quyét vu an KDTM vé tranh chap
HDTD xam pham nghiém trong quyén, loi ich hop phap cua duong su,
nguoi thu ba, 191 ich cong, lg1 ich cua Nha nudc, thi thoi han khang nghi
duoc kéo dai thém 02 nam (khoan 2 Piéu 334 BLTTDS).

Boén la, phai bao dam kiém sat viée giai quyét caa Toa an co chat
lugng, co6 can cu, duang phap luat, phai phat hién chinh xac, khach quan
nhiing vi pham, han ché, thiéu sét, sai 1am trong cac ban an, quyét dinh giai
quyét vu an KDTM vé tranh chip HDTD di co6 hiéu luc phap luat (Piéu
326 BLTTDS); viéc khang nghi giam dbc tham duoc Hoi dong xét xir chap
nhan khang nghi. Néu khong khang nghi giam d6c thim, phai bao dam tinh
khach quan, d3 xem xét thin trong ban an, quyét dinh giai quyét vu an
KDTM vé tranh chip HDTD thdy khong c6 cin ct khang nghi, khong vi né
nang, bao vé cip dudi, khong dé xay ra truong hop Vién kiém sat, Toa an
thong bao khong khang nghi, sau d6 lai khang nghi giam ddc tham.

Nam la, két qua kiém séat viéc giai quyét theo thi tuc giam ddc tham
phai dat cac chi ti€u vé s6 luong, chét luong kiém sat theo yéu cau tai Nghi
quyét s6 96/2019/QH14 ngay 27/11/2019 ctua Qudc hoi vé cong tac phong,
chéng toi pham va vi pham phép luat, cong tac cia VKSND, TAND va
cong tac thi hanh an, Nghi quyét ndy yéu cau nganh Kiém sat phai dat tiéu
chi vé& khang nghi giam dbc tham, kién nghi, giai quyét don dé nghj giam
dbc tham. Cu thé 1a ty 1é khang nghi gidm dbc tham cta Vién kiém sat doi
v6i cac loai an (trong d6 c6 tranh chap HPTD) duoc Toa 4n chap nhan phai
dat chi ti€u trén 75%; ty 1€ cac kién nghi dugc cac co quan, don vi hitu
quan chip nhan dat chi tiéu trén 80%. Ty 1& giai quyét don dé nghi giam
dbc tham phai dat chi tiéu tir 60% tré 1én; phai bao dam viéc tra 1oi don dé

nghi giam ddc thdm c6 can ctr, ding quy dinh cua phap luét.
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Bén canh d6, VKSND tdi cao ban hanh Quyét dinh s6 139/QD-VKSTC
ngay 29/4/2020 vé Hé thong chi tiéu co ban danh gia két qua cong tac nghiép
vu trong nganh Kiém sat nhan dan. Theo d6, trong linh vyc kiém sat viéc giai
quyét vu viec KDTM ... (trong d6 ¢6 vu an tranh chip HDTD) yéu cau phai
dat tiéu chi: ty 1& vy, viéc theo don dé nghi khang nghi giam déc tham, tai
tham da c6 ho so duge giai quyét trén tong sb vu, viéc theo don dé nghi khang
nghi giam ddc tham, tai thAm Vién kiém sat dd c6 hd so xem xét, giai quyét
(trong d6 c6 vu an tranh chap HDTD) phai dat > 80%; ban hanh kién nghi yéu
cau Toa an va cac co quan khac khic phuc vi pham phép luat duoc chap nhén,
tiép thu phai dat > 90%. Nhimg chi tiéu nay tao ap luc rat 16n dé hoan thanh
c¢6 chat luong, s6 luong chi tiéu, vi sd lwong don, vin ban dé nghi xem xét
theo thu tuc giam ddc tham ngay cang nhiéu, cong tac khang nghi giam doc
tham cua Vién kiém sat ngay cang yéu ciu cao vé tinh chuyén mén, nghiép vu
va phan nao phu thudc vao quyén cia Toa an trong viéc xem xét chip nhan
khang nghi cua Vién kiém sat. Trong khi d6, sé luong Kiém sat vién, cong
chte 1am viée khau cong tac ndy hau nhu khong ting qua nhiéu nim. Do do,
doi hoi sy cac nd luc, ¢b géng, tinh than trach nhiém va quyét tam chinh tri,
nghiép vu ctia VKSND cép cao va VKSND tbi cao trong viéc dam bao chét
luong kiém sat, chat lugng khang nghi giam ddoc tham va viéc giai quyét don,
thong bao dé nghi giam déc tham.

3.1.6. Panh gia chung vé nhitng tic dong tich cuc va tiéu cuc ciia
cac yéu to6 anh huéng dén thuwe trang kiém sat viéc giai quyét vu an kinh
doanh, thwong mai vé tranh chap hop ddéng tin dung theo thi tuc giam
déc tham

3.1.6.1. Nhitng dnh huong tich cuc

Cac quy dinh phap luat vé t6 tung va phap luat ndi dung lién quan
dén kiém sat viéc giai quyét vu an KDTM vé tranh chdp HDTD theo thu
tuc giam dbc thdm & Viét Nam c6 lich sir hinh thanh tir ldu va ngay cang
hoan thién, di tao co s& phap 1y viing chic, day du bao dam cho hoat

dong kiém sat dugc thuan lgi. Song song vdi viéc nay, cidc co quan
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chuyén trach cua Vién kiém sat ciing dd duoc thanh 1ap cung voi lich sir
hinh thanh ctua nganh Kiém sat tir nhitng nim 1960 va phat trién ngay
cang nhiéu vé doi ngii céng chic, di duoc rén luyén, tich liy kinh
nghiém, k¥ nang. Cung voi sy quan tam, lanh dao, chi dao cia Lanh dao
Vién kiém sat ngay cang siu sat, quyét liét hon, khic phuc dan tinh trang
trude day chu yéu quan tdm dén linh vuc thuc hanh quyén cong td, kiém
sat viéc giai quyét vu an hinh sy, ma coi nhe cong tac kiém sat viéc giai
quyét vu viéc dan su néi chung. Hién nay, cong tac kiém sat viéc giai
quyét vu viéc dan sy, trong d6 c6 vu an KDTM vé tranh chép HDTD duoc
chu trong nang 1én thanh mot trong nhiém vu trong tdm hang dau cia
nganh Kiém sét, bdi canh d6 di dao tao duoc cac chuyén gia trong linh
vuc chuyén nganh va giup nang cao chat luong hoat dong kiém sat viéc
giai quyét loai an nay.

Méi quan hé phéi hop giita Toa an - Vién kiém sat ngdy cang chat chg,
thé hién qua hoat dong ky két, stra doi, bd sung nhiéu thong tu lién tich, quy
ché phéi hop gitta TAND — VKSND trong viéc giai quyét an, trong d6 co vu
an KDTM vé tranh chép HDTD di tao diéu kién cho mdi bén hoan thanh
nhiém vu cia minh va nhiém vu chung trong giai quyét vu an c6 chat luong,
c6 can ctr, ding phap luat, bao dam quyén va loi ich hop phéap cua duong su,
bao vé phap luat. Ngoai ra, VKSND con phdi hop voi Ngan hang Nha nudc
hodc cac ngan hang thuong mai td chirc cac hoi thao, hoi nghi chuyén dé, qua
d6 da tao diéu kién cho mdi bén chia sé nhirng kinh nghi€ém, khé khan vuéng
mic, nhitng s& ho, thiéu sot trong viée cho vay dan dén phat sinh tranh chap
va dua ra duoc nhiéu giai phap hoan thién c6 gi tri tng dung cao, thiét thyc,
gitip nang cao chat luong, day nhanh tién do giai quyét vu an.

Céc chi tiéu, tiéu chi danh gia chat luong cong tac kiém sat theo Nghi
quyét 96/2019/QH14 cia Qudc hoi va Quyét dinh s 139/QD-VKSTC cua
Nganh kiém sat nhin chung bao dam sy hop 1y vé ty 1& khang nghi cua Vién
kiém sat dugc chap nhan, ty 18 giai quyét don dé nghi giam ddc tham, da tao
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dong lyuc, ting cuong trach nhiém cho VKSND cép cao va VKSND ti cao
phan dau dat va vuot mirc nhiém vu, chi tiéu cong tac.

3.1.6.2. Nhirng danh hwong tiéu cuc

Nhiéu quy dinh phép luat qua thoi gian 4p dung tro nén lac hau, bat
cap; bén canh do, h¢ théng phap luat van con nhiéu khe ho, khoang tréng
phap luat, nhiéu quy dinh phap luat vin con nhiéu quan diém ap dung giai
quyét khac nhau, vi du van dé 13i phat 14, tiéu chi xac dinh nguoi tht ba ngay
tinh, hop dong vo hiéu toan bd hay vo hiéu mot phan... dan dén nhing kho
khan, vuéng méc, ling tang, kéo dai thoi gian giai quyét, do d6 van con nhiéu
ban 4an, quyét dinh giai quyét tranh chdp HDTD bj huy, stra nhiéu lan.

Vé co quan chuyén trach cia VKSND cap cao, do VKSND cip cao 1a
cap kiém sat méi duoc thanh lap tir ngay 01/6/2015 dén nay, kinh nghiém
kiém sat viéc giai quyét cua Toa an theo thu tuc giam dbc tham con han ché
nén trong giai doan dau con c¢6 nhitng khé khan, ling ting nhat dinh, mét sd
khang nghi giam ddc tham cua Vién truong VKSND cép cao khong duoc Toa
an cung cip chdp nhan, hoic mot sb truong hop, VKSND cip cao ban hanh
thong bao khong khang nghi giam ddc tham trong qua trinh giai quyét don,
nhung sau d6 Toa an cung cap lai ban hanh quyét dinh khang nghi giam ddc
tham dugc Hoi déng xét XU chép nhan (két qua nguoc lai voi viée thong bao
khéng khang nghi), hodc ¢ trudng hop VKSND cip cao khang nghi giam
dbc tham, Toa 4n cip cao ban hanh quyét dinh giam ddc tham chap nhan
quyét dinh khang nghi, nhung sau d6, chinh quyét dinh giam ddc thim cua
Toa an cép cao lai bi Vién truong VKSND tdi cao hodc Chanh an TAND tbi
cao khang nghi giam déc tham va bi Hoi dong tham phan TAND téi cao hity
quyét dinh giam dbc tham nay cta TAND cip cao (Quyét dinh sb
16/2020/KDTM-GBT ngay 15/9/2020 ciia Hoi dong tham phan TAND t6i
cao- Phu luc 02, sd thir tu 30).

Tinh trang hé thong Toa an, Vién kiém sat 4 cép, trong d6 co cip giam
dbc tham cip cao va giam ddc tham tdi cao bén canh viéc phat hién nhiéu vi
pham, thiéu sot ciia Toa an cip dudi, ciing boc 16 tinh trang nhiéu cap giam

dbc tham ddi véi ban an, quyét dinh giai quyét vu an tranh chap HPTD da c6
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hiéu luc phap luat (trong khi chi ¢6 1 cip so tham, 1 cip phuc tham), din dén
con dan trai, nhiéu thu tyc to tung, nhidu ting nac, trong khong it truong hop,
chat luong giai quyét & cip giam dbc tham cip cao con han ché, bi TAND tdi
cao hiy quyét dinh cia TAND cép cao, diéu nay cling anh hudéng dén tinh on
dinh ctia ban an, quyét dinh va anh huéng dén tinh kha thi cta viéc thi hanh
an, do duong su van quyét tim theo dudi dén cung cac giai doan t6 tung theo
quy dinh hién hanh va dé nghi tam hoan va tam dinh chi thi hanh ban an,
quyét dinh dé dé nghi xem xét giam dbc tham & cp cao va tdi cao.

Céc khoan vay trong HDTD, TSBD thuong c6 gia tri 16n tir hang ty dén
hang trim ty dong, duong su da sé la TCTD, cac doanh nghiép ciing nhiing
mdi quan hé rong, nhiéu trudng hop c6 nhitng tac dong, anh hudng nhat dinh
dén co quan t6 tung, khién mot sd trudong hop viée giai quyét chua bao dam
tinh khach quan, cong bﬁng, chua toan dién, con thiéu sot.

Tinh chat phirc tap ctia vu 4an KDTM vé tranh chap HDTD tac dong
khéng nho dén chat lugng kiém sat giai quyét an, do an tin dung nhay cam, c6
tinh hé thdng, duong 16i giai quyét vu an ndy cé anh huong dén viée giai
quyét nhiéu vu 4n khac; méc du tén goi la tranh chép HDPTD, song vé ban chit
cling nhu thyc tién kiém séat cho thay pham vi tranh chap khong chi tranh chép
vé linh vuc tin dung, ma phan 16n 1a tranh chap hop ddng bao dam, lién quan
dén nhiéu luat chuyén nganh vé dat dai, hon nhan va gia dinh, doanh nghiép,
chung khoan, ngoai hdi, quyén va loi ich hop phap cua nguoi khac; vu 4n c6
dong nguoi tham gia, trong d6 nhiéu duong su c6 tAm anh hudng nhat dinh
nén tac dong khong nho dén tinh khach quan, dung din trong dudng 161 giai
quyét an ciia Toa 4n va viéc kiém sat tuan theo phap luat ctia Vién kiém sat.

Mbt sb don vi, ¢ lac, ¢6 noi chua quan tadm dung murc dén hoat dong
kiém sat viée gidi quyét vu viéc dan sy noi chung, trong dé c6 vu an KDTM
vé tranh chdp HDTD theo thu tuc giam dbc tham, nén chat luong cong tac
trong linh vuc nay & don vi d6 chua cao, nhu chua kip thoi phat hién vi pham
dé thyc hién quyén khang nghi, kién nghi; chat luong mot s6 khang nghi,

thong bao khong khang nghi giam déc tham chua cao, chua dat dugc cac chi
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tiéu theo yéu cau ctia Nghi quyét 96/2019/QH14 cta Qudc hdi va Quyét dinh
s6 139/QD-VKSTC cua nganh Kiém sat.

3.2. THUC TRANG KIEM SAT VIEC GIAI QUYET CAC VU AN KINH
DOANH, THUONG MAI VE TRANH CHAP HQP DONG TIN DUNG THEO THU
TUC GIAM DOC THAM CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN

3.2.1. Két qua kiém sat viéc giai quyét vu an kinh doanh, thwong mai
vé tranh chap hop dong tin dung theo thii tuc giam ddc tham va nguyén nhan

3.2.1.1. Nhitng két qua dat dwoc

Nhirng nguyén tic, noi dung va trinh tu thu tuc kiém sat theo thu tuc
giam ddc tham viéc giai quyét vu an KDTM vé tranh chap HDTD dugc néu &
Chuong II 1am co s& 1y luan dé ap dung phap luat vao thuc tién kiém sat viéc
vu an tranh chép HDTD theo thu tuc gidm dbc tham. Qua kiém sat theo thu
tuc giam doc tham loai 4n nay trén thuc tién cho thay, tinh hinh thy 1y, kiém
sat giai quyét theo thu tuc giam dbc tham ciia VKSND cip cao va VKSND tdi
cao tir ndm 2017 dén nam 2023 (mot sb sb liéu, vu an duge bd sung thém
trong nam 2024) nhu sau:

Thir nhat, tinh hinh thu 1y, kiém sat viéc gidi quyét theo thii tuc gidm
doc tham & Toa an nhdn dén t6i cao dat dwoc nhitng két qua nhat dinh.

Kiém sdt vé thii tuc 16 tung: Viéc Toa an c6 tham quyén tiép nhan, thu
1y don, vin ban dé nghi, ndéi dung don dé nghi giam ddc tham; thim quyén,
thoi han khang nghi ctia Chanh 4n TAND t6i cao, Chanh 4n TAND cip cao;
tho1 han md phién toa; thu tuc xét xr tai phién toa giam ddc tham; tham
quyén ctia hoi dong xét xir va nhitng quy dinh khac co lién quan dugc
VKSND cip cao va VKSND t6i cao kiém sat chat ché. Qua kiém sat cho thiy
da sd cac quy dinh vé t6 tung dugc TAND cép cao va TAND tdi cao thuc
hién dang phap luat. Cuy thé:

- Kiém sat viéc thu Iy: Viéc Toa an cé tham quyén tiép nhan, thuy ly
don dung quy dinh vé thoi han giri don 01 nim theo khoan 1 Piéu 327
BLTTDS; ndi dung don, thong bao dé nghi giam dbc tham day du ndi dung
theo Piéu 328 BLTTDS, trudng hop chua ddy du noi dung, Toa an kip thoi

y€u cau stra doi, bo sung, roi sau d6 mai thu ly, giai quyét;
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- Kiém sat thim quyén khang nghi giam doc tham cta Chanh 4n
TAND cép cao ddi v6i ban an quyét dinh c6 hiéu luc phap luat ciia Toa an
cap tinh va Tda an cap huyén trong pham vi thAim quyén theo 1anh thd; tham
quyén khang nghi giam déc tham ctia Chanh an TAND t6i cao ddi véi ban an,
quyét dinh da c6 hiéu luc phéap luit cia TAND cép cao; ban an, quyét dinh c6
hiéu lyc phap luat ciia Toa an khac khi xét thdy can thiét (trir quyét dinh giam
dbc tham ctua Hoi dong thim phan TAND tbi cao) dugc thuc hién theo dung
quy dinh tai Piéu 331 BLTTDS;

- Kiém sat thoi han khang nghi giam ddc tham, da s6 quyét dinh khang
nghi giam dbc tham duoc Toa an thuc hién trong thoi han 03 nam, ké tur ngay
ban hanh ban an, quyét dinh ctia Toa 4n c¢6 hiéu luc phap luat. Bén canh do, ciing
c6 mot s6 quyét dinh khang nghi giam déc tham dugc ban hanh trong thoi han
05 ndm theo nhiing diéu kién duoc quy dinh tai khoan 2 Diéu 334 BLTTDS.

- Kiém sat thim quyén gidm dbc tham cua Uy ban tham phan TAND
cap cao va ctiia Hoi dong tham phan TAND tdi cao:

+ Uy ban Tham phan TAND cip cao tai Ha Noi, Pa Ning va Thanh
phd HO Chi Minh d3 thyuc hién ding viéc xét xir giam dbc thim bang Hoi
dong xét xr gdm ba Tham phan d6i véi ban an, quyét dinh ciia Toa an cép
tinh, Toa an cap huyén giai quyét vu an KDTM vé tranh chap HDTD c6 hiéu
luc phép luat bj khang nghi theo thu tuc giam ddc tham;

+ Viée xét xir giam ddc thim d6i véi ban an, quyét dinh cua Toa an da
c6 hiéu luc phap luat quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 337 BLTTDS, nhung
c6 tinh chat phirc tap (dwoc hudng din tai khoan 3 Diéu 337 BLTTDS) hoic
ban an, quyét dinh giai quyét vu an KDTM vé tranh chiap HDTD di duoc Uy
ban thAm phan TAND cip cao xét xtr giam dbc thim bang Hoi dong xét xur
g6ém ba Tham phan nhung khong dat dugc sy thong nhat khi biéu quyét thong
qua quyét dinh vé viéc giai quyét vu an thi duge Toan thé Uy ban Tham phéan
TAND cép cao xét xtr giam dbc tham theo dung quy dinh tai diém b khoan 1
Diéu 337 BLTTDS.

+ Hoi ddng Tham phan TAND tdi cao thuc hién dung viée xét xir giam

d6c tham bang Hoi dong xét xtr gom 05 Tham phan d6i véi ban an, quyét
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dinh cia TAND cép cao giai quyét vu an KDTM vé tranh chdp HDTD bj
khang nghi theo tha tuc giam déc tham;

+ Viée xét xtr giam doc tham ddi véi ban an, quyét dinh giai quyét vu
an KDTM vé tranh chidp HDTD da c6 hiéu luc phap ludt quy dinh tai diém a
khoan 2 Diéu 337 BLTTDS nhung c6 tinh chat phtc tap (dwgc hudng dan tai
khoan 3 DPiéu 337 BLTTDS) hoic ban an, quyét dinh giai quyét vu an KDTM
vé tranh chap HPTD da dugc Hoi dong tham phan TAND t6i cao xét xir giam
dbc tham bang Hoi ddng xét xtr gdm 05 Tham phan nhung khong dat duoc su
théng nhat khi biéu quyét thong qua quyét dinh vé viéc giai quyét vu an thi
toan thé Hoi dong thim phan TAND tdi cao xét xir giam déc tham theo dung
quy dinh tai diém b, khoan 2 Piéu 337 BLTTDS.

- Kiém sat thoi han mé phién toa giam dbc thim: Puoc 03 TAND cép
cao va TAND tdi cao thuc hién viéc md phién toa khong qua 04 thang, ké tir
ngay nhan duoc khang nghi kém theo hd so vu an (Piéu 339 BLTTDS). Tuy
nhién, thuc té cling c6 mot sd truong hop qué thoi han 04 thang, Toa an chua
mé phién toa, nhat 14 phién toa xét xtr doi v6i quyét dinh khang nghi ciia Vién
kiém sat. Vién kiém sat dd c6 bién phap kiém sat nhu kién nghi timg vu viéc
bang vin ban, hoic tap hop kién nghi chung bang vin ban.

- Kiém sat thu tyc xét xur tai phién toa gidm dbc tham (Diéu 341):
Puoc tién hanh theo phuong thirc kiém sat tryc tiép tai phién toa do Uy ban
Tham phan TAND cép cao md, Kiém sat vién cao cip dai dién VKSND cap
cao tham gia, tai phién toa do Hoi déng Thim phan TAND tdi cao md, Kiém
sat viéen VKSND tdi cao tham gia. Kiém sat vién 2 cp tham gia day du 100%
phién toa giam dbc tham xét xr vu an tranh chap HPTD, ghi chép day du
dién bién phién toa, dam bao kiém sat chit ch& moi thu tuc td tung tai phién
tda theo quy dinh tai Diéu 341 BLTTDS va cac quy dinh c6 lién quan, trinh
bay khang nghi (d6i voi khang nghi do Vién kiém sat ban hanh); bd sung,
thay thé hodc rat quyét dinh khang nghi (néu o), phat biéu c6 chét luong d6i
v6i quyét dinh khang nghi do Tda 4n ban hanh va quan diém giai quyét vu an.
Trong d6, hau hét ndi dung phat biéu vé tinh ¢ cin ct, tinh hop phép cua
quyét dinh khang nghi va dé nghi Hoi dong xét xir tuyén huy ban an, quyét

dinh c6 hi€u lyc cua Toa &n cap dudi. Qua ki€ém sat tryc ti€p tai phién toa
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giam ddc tham, nhin chung thu tuc tai phién toa dugc tién hanh ngén gon,
khong phire tap nhu tai phién toa so tham, phiic thim cé nhiéu duong su tham
gia, tai phién toa giam ddc thim, hau nhu khong cé duong su tham gia (Piéu
338 BLTTDS quy dinh trong truong hop can thiét Toa an triéu tap duong su
tham gia phién toa, nhung thuc té hau hét cac phién toa giam ddc tham, Toa
an triéu tdp duong su), nén phén thu tuc tai phién toa dugc tién hanh nhanh,
gon, song van bao dam dung quy dinh phép luat.

- Kiém sat pham vi va tham quyén cta Hoi déng xét xur giam ddc
tham: Sau khi théo luan va Hoi déng xét xur nghi an, Kiém sat vién kiém sat
pham vi Hoi dong xét xir chi xem xét lai phan quyét dinh cia ban an, quyét
dinh da co6 hiéu luc phap luat bi khang nghi hodc c6 lién quan dén viéc xem
xét noi dung khang nghi (Piéu 342 BLTTDS)

- Kiém sat thim quyén cua Hoi dong xét xir giam ddc thim c6 mot
trong cac tham quyén: i) Hoi ddng xét xtr khong chdp nhan khang nghi va gitr
nguyén ban an, quyét dinh ciia Toa an da co hiéu luc phép luat (Diéu 343
BLTTDS). Thuc té kiém sat cho thay, Hoi dong xét xur thuong it 4p dung
thAm quyén nay d6i v6i khang nghi cua Chanh an Toa 4n, ma ap dung tham
quyén nay déi voi khang nghi ctua Vién truong Vién kiém sat va xay ra nhiéu
hon d6i v6i khang nghi ciia Vién trusng VKSND cap cao, thuc trang nay it
nhiéu ciing c6 su khong cong bang va quyén cua Toa an. ii) Hoi dong xét xur
quyét dinh hty ban an, quyét dinh ctia Toa an di c6 hiéu luc phap luat va giir
nguyén ban an, quyét dinh ding phap luat ciia Toa an cip dudi da bi huy hodc
bi stra (Piéu 344 BLTTDS). Tham quyén nay Hoi dong xét xtr ap dung trong
truong hop ban an, quyét dinh so thim hodc phic tham giai quyét ding quy
dinh, nhung lai bi ban an, quyét dinh phuc thdm hodc giam dbc tham (cap
cao) huy, sira khong dtung phap luit, nén trén co sé co quyét dinh khang nghi
giam dbc tham, quyét dinh gidm dbc tham cua Hoi dong thim phan TAND tdi
cao tuyén huy, stra ban an, quyét dinh phuc thim hodc quyét dinh giam déc
tham (cdp cao) va gitt nguyén ban an, quyét dinh di giai quyét ding phap
luat, chir khong thudc truong hop huy an dé giai quyét lai nhu nhiéu nguoi
van bi nham. iii) Hoi dong xét xir quyét dinh hity mot phan hodc toan bd ban

an, quyét dinh cta Toa an da c6 hiéu luc phap luat dé xét xir lai theo thu tuc
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so tham hodc phuc thim (Piéu 345 BLTTDS). Thuc té kiém sat cho thiy,
tham quyén nay dugc Hoi dong xét xir 4p dung nhiéu nhét, vi ban an, quyét
dinh ctia Toa an cip dudi thuong mac 15i vi pham c6 tinh hé théng. iv) Hoi
ddng xét xir quyét dinh huy ban an, quyét dinh di c6 hiéu luc phap luat va
dinh chi giai quyét vu an (Diéu 346 BLTTDS). Thuc té kiém sat cho thiy,
tham quyén nay ap dung trong trudng hop vu viéc khong thudc tham quyén
ciia Toa 4n ma thudc thim quyén giai quyét cua trong tai hodc co quan, to
chtrc khac, hoac su viéc da dugce giai quyét béng ban an, quyét dinh khac, thi
Hoi ddng xét xir s& huy ban an, quyét dinh ctia Toa an cip dudi, ddng thoi
quyét dinh dinh chi giai quyét vu an. Thuc té, it gip truong hop Hoi dong xét
xtr 4p dung tham quyén nay. v) Hoi dong xét xir quyét dinh sira mot phan
hoac toan bd ban an, quyét dinh cta Toa an da c6 hiéu luc phap luat (Biéu
347 BLTTDS). Thuc té kiém sat cho thay, Hoi dong xét xur ap dung truong
hop nay khi su viéc tranh chip di rd, khong can thu thap thém tai liéu, chimg
ctr gi thém, nhu sua &n phi...

Vé t tung, co ban Hoi dong xét xir giam dbc tham TAND cép cao va
TAND ti cao di thyc hién dung quy dinh phap luat vé tham quyén xét xur
nay trong timg quyét dinh giam ddc tham giai quyét vu an KDTM vé tranh
chap HDTD cu thé, khong c6 nhitng vi pham dén mirc nghiém trong.

- Kiém sat quyét dinh giam dbc tham giai quyét vu an KDTM vé tranh
chap HDTD: Kiém sat 100% quyét dinh giam dbc tham giai quyét vu an KDTM
vé tranh chap HDTD nham dam bao ndi dung cia quyét dinh theo Picu 348
BLTTDS, thoi han gii quyét dinh va nhiing quy dinh khac. Qua kiém séat cho
thiy, nhiéu truong hop Toa an giri cham quyét dinh giam ddc thim (theo quy dinh
tai Diéu 350 BLTTDS thi quyét dinh giam d6c tham phai duoc giri cho Vién kiém
st trong thoi han 05 ngay lam viéc, ké tir ngay ra quyét dinh), Vién kiém sat da
trao ddi, kién nghi hodc ban hanh vin ban kién nghi tong hop.

- Kiém sat cac quyét dinh t6 tung khac: Mot sé quyét dinh, van ban td
tung khac co thé phat sinh trong giai doan giam dbc tham giai quyét vu an
KDTM vé tranh chdp HDTD d6 1a quyét dinh rat khang nghi, quyét dinh bd
sung, thay doi khang nghi, quyét dinh dinh chi xét xtt, yéu cau hodn thi hanh an.
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Thuc té kiém sat cho théy, hau hét cac quyét dinh, van ban tb tung nay déu duoc
ban hanh dting mau, thé thirc, thim quyén, vé ndi dung diing can ctr phap luat va
su kién phép 1y phat sinh dan dén viéc ban hanh quyét dinh, van ban, nhu quyét
dinh dinh chi xét xtr gidm dbc tham dya trén co s6 duong su tu nguyén rat don
trong trudng hop bat budc phai co don cua dwong su. Vi du, trong mot vu an
tranh chip HDTD, Ngan hang S c6 don dé nghi, Chanh an TAND d4 quyét dinh
khang nghi giam d6c thim, nhung trong qua trinh chuan bj xét xu, bi don 1a V3
Vin V (khach hang vay von) di thanh toan day du tién ng goc va tién 13i, nén
Ngan hang S da c6 don xin rat lai don dé nghi giam déc tham. Hoi dong xét xir
TAND tdi cao d& quyét dinh dinh chi xét xir giam dbc tham.

Tinh hinh thu 1y, giai quyét theo thii tuc gidm doc tham & TAND t6i cao, s0
quyét dinh giam doc tham ctia Hoi dong Tham phan TAND t6i cao giai quyét vu
an KDTM vé tranh chap HDTD huy stra ban an, quyét dinh ¢6 hiéu luc phép luat
cta Toa an cap dudi trong 08 nim tir nam 2017 dén ndm 2024 trong tong s6 quyét
dinh giam ddc thim giai quyét vu an KDTM noi chung nhu sau:

Bang 3.1: Tong hop tinh hinh thu Iy, két qua kiém sat cac quyét dinh
giam doc tham ciia Hoi dong thAm phan TAND tdi cao tir 2017-2024

Nim QD giam doc tham vu | Trong d6, QD giam doc Ty 18
viéc KDTM tham vy an KDTM vé
tranh chap HDTD

2017 28 13 46%

2018 13 05 38%

2019 12 06 50%

2020 22 07 32%

2021 22 05 55%

2022 19 07 37%

2023 06 02 33%

2024 15 02 13% |
Téng cong 137 47 34% ‘

Nguon: [143].
Nhin vao bang théng ké trén cho thay, thuc trang s6 lwong quyét dinh gidm
d6c tham giai quyét loai an nay chiém ty 1é cao trong tong sb vu viec KDTM, (ké

dén 1a quyét dinh gidm déc tham giai quyét tranh chip KDTM vé hop dong mua
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ban hang hoa, tranh chip hop dong xay dung, tranh chip thanh vién cong ty, xét
cong nhan va cho thi hanh tai Viét Nam ban an, quyét dinh cua Toa an nudc
ngoai, phan quyét ctia Trong tai nudc ngodi ... & TAND tdi cao), ty 1¢ cao nhit 1a
nam 2019 1én dén 50% (6/12), con s6 lugng quyét dinh giam doc tham giai quyét
loai 4n nay theo nam cao nhét 1 2017 véi con 6 1a 13 quyét dinh (xem Phu luc )
02). Tong hop cac quyét dinh gidm ddc thim ciia TAND tdi cao trong 08 nam (tir
nam 2017 dén nam 2024), thay rang, s6 ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phéap luat
giai quyét tranh chap HDTD ctia TAND cép dudi bi cap giam doc thdm cua
TAND t4i cao hity chiém ty 1& déng ké trong s6 cac vu viéc KDTM bi huy, véi
mirc trung binh 13: 34% (47/137), s6 lugng quyét dinh giam dbc tham vé vu an
KDTM vé tranh chip HDTD & mirc déu theo timg nam tir 2018- 2022 (hang nim
05-07 quyét dinh), nim 2023, 2024, s6 lwong c6 xu huéng giam (mdi nam co 02
quyét dinh giam dbc tham giai quyét vu an tranh chip HDTD.

Thit hai, tinh hinh thy Iy, két qua kiém sdt viéc gidi quyét ¢ cdc Vién
kiém st nhdn ddn cdp cao trong thoi gian tir nam 2017 dén nam 2023,

Tai Vién kiém sat nhdn déan ccfp cao tai Ha Noi

Trong thoi gian tir nim 2017 dén nam 2023, VKSND cép cao tai Ha
Noi da thy 1y theo thi tuc giam ddc tham, tai tham 148 vu (chi yéu 1a theo thi
tuc giam ddc tham, trong do, Vién truong VKSND cép cao tai Ha NoO1 khang
nghi giam dbc thdm 31 vu). Toa an da dua ra xét xtr 90 vu. Két qua chap nhan
khang nghi giam déc tham 81 vu, khong chp nhan khang nghi 09 vu.

Vién kiém sat nhan dan cip cao tai Ha Noi thu ly, giai quyét 580
don/503 viéc, da ban hanh van ban yéu cdu Toa an chuyén ho so dé xem xét
giai quyét theo tham quyén va dd nhan duoc 193 ho so. D3 giai quyét 153 hd
s0, trong d6 ban hanh 31 khang nghi gidam ddc tham, tai tham; tra 16i khong
khéng nghi 122 vu viéc [123].

Tai Vién kiém sat nhén dan cd'p cao tai Pa Nc%ng

Trong thoi gian tir nam 2017 dén nam 2023, VKSND cap cao tai Pa
Néng thu 1y kiém sat xét xir theo thu tuc giam ddc tham, tai thAm 79 vu (chu
yéu 1a theo thu tuc giam dbc tham), da giai quyét:

Toa an chap nhan khang nghi, tuyén hily sira ban an so tham, phic
tham: 67 vu (chiém 84,82%).
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Toda an khong chap nhan khang nghi, gitt nguyén ban an di c6 hiéu lyc:
06 vu (chiém 7,59%).

Toa dinh chi xét xir giam d6c tham, tai tham: 06 vu (chiém 7,59%) [123].

Tai Vién kiém sat nhén dan cd'p cao tai Thanh pho”' Hé Chi Minh

Vién kiém sat nhan dan cip cao tai Thanh phd H6 Chi Minh d3 khang
nghi giam doc tham 101 vy, Chanh an TAND cap cao tai Thanh phd H Chi
Minh khang nghi 72 vu an KDTM vé tranh chdp HDTD. Téng cong 173
khang nghi (Bang 3.2).

Bang 3.2: Tinh hinh thu 1y, két qua kiém sat viéc giai quyét & VKSND
cAp cao tai thanh phé H6 Chi Minh (2017-2024)

- Vién kiém sat Toa an Téng cong
khang nghi Khang nghi
2017 6 14 20
2018 21 8 29
2019 13 11 24
2020 19 9 28
2021 17 17 34
2022 18 13 31
2023 04 00 04
2024 03 00 03
Tong cong 101 72 173

Nguon: [127].

Vé chat luong khang nghi giam ddc tham ctia VKSND cip cao va
VKSND tdi cao ddi v&i vu an KDTM vé tranh chép HDPTD da duoc nang Ién,
s6 luong khang nghi dua ra xét xtr duoc Hoi dong xét xir giam ddc tham chap
nhan dat ty I¢ cao.

Thue tién kiém sat cac quyét dinh giam déc thdm cua Uy ban thim
phan TAND cép cao va ctua Hoi dong Tham phan TAND ti cao cho thay loai
vi pham bi huy nhiéu nhét lién quan dén giai quyét TSBD nhu khong xem xét
tham dinh tai chd, tai san trén giéy, khac véi tai san trén thuc té, xac dinh

khong dung tai san chung, tai san riéng cua vo chong, ho gia dinh, xac dinh
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khéng dung vé ngudi thir ba ngay tinh nhan TSBD, pham vi bao dam khoan
vay, TSBD da duoc ban, thé chép, cam ¢ cho khoan vay khac, thiéu sot
duong su tham gia t6 tung. .. Ké dén mdi 1a cac vi pham vé tin dung, nhu phat
vi pham khong dung (13i chong 14i, phat chdng phat), xac dinh thoi diém chiu
1ai khong dang, xac dinh 13i suat khong dung. Ngoai ra, con c6 nhing vi
pham khéc nhu xac dinh khong dung tu cach duong sy, tinh sai an phi...

MGt s6 vu an dién hinh c¢é quyét dinh khang nghi gidm ddc tham cia
Vien truong VKSND ccfp cao hoac Vién truong VKSND 16i cao dwoc Hoi
dong xét xir TAND cung cdp chdp nhdn

Vu thir nhdt: Vién kiém sat phat hién vi pham trong vi¢c ban an tuyén
hop ddng thé chp c6 hiéu luc trong khi thiéu thanh vién ho gia dinh ky hop
dong thé chap ddi voi quyén str dung dat ding tén ho gia dinh, nén di khang
nghi giam ddc tham, dugc Hoi dong xét xir chap nhan khang nghi, huy ban 4n
phuc tham. D6 1 vu an “Tranh chdp hop dong tin dung” giita nguyén don 1a
Ngan hang A vo1 bi don 1a Cong ty VT. Ngay 13/5/2016, Ngan hang A ky 03
HDTD cho Coéng ty VT vay 3.520.000.000 dong, tai san thé chip gdm 03
loai, trong d6 c6 thira dat s6 19, tai phuong PP, thanh phd B, tinh Q dung tén
ho gia dinh 6ng Ha Cong D. Do Cong ty VT vi pham nghia vu trd ng, Ngan
hang A khoi kién yéu ciu thanh toan sd tién 4.849.554.305 ddng (gbc va i)
va xir 1y tai san thé chap dé thu hoi no.

Ban 4an so tham sd 27/2019/KDTM-ST ngay 16/12/2019 cuia TAND
thanh phé B, tinh Q quyét dinh: Khéng chdp nhdn yéu cau khéi kién cia
Ngdn hang A vé yéu cau xir Iy tai san thé chdp ciia éng D, ba Q. Tuyén bo
Hop dong thé chdp doi véi thira dat s 19 vé hiéu.

Tuy nhién, Ban an phtc thim sé 02/2020/KDTM-PT ngay 20/7/2020
ctia TAND tinh Q tuyén sita Bdn dn so tham, chdp nhdn yéu cau khoi kién
ciia Ngdn hang A vé viéc xir Iy tai san thé chdp doi véi thiva dat sé 19.

Nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan 12 ba Ha Thi Hai Y c6 don dé
nghi xem xét theo thu tuc giam déc tham.

Vién truong VKSND cép cao tai Da Ning co quyét dinh khang nghi

gidm doc tham doi véi Ban an phiuc tham néu trén.
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Tai Quyét dinh giam ddc tham sé 21/2021/KDTM-GPT ngay
30/11/2021, Uy ban Tham phan TAND cip cao tai Pa Ning tuyén chap nhan
khang nghi ctia Vién truong VKSND cip cao, quyét dinh hity toan bd ban an
phuc tham, giit nguyén ban an so tham néu trén. Ly do: Gidy chung nhéan
quyén st dung dat s6 Y 347167 cap ngay 04/12/2003 dung tén ho gia dinh
ong D. Tuy nhién, khi ky hop dong thé chap chi co vo chong ong D kY, cac
thanh vién khac trong ho gia dinh khong ky, ciing khong uy quyén ky hop
ddng thé chip, 1a trai quy dinh tai khoan 2 Diéu 109 BLDS nam 2005; khoan
29 Piéu 3, Pidu 179 Luat Pat dai nam 2013. Trén co s& khang nghi cta Vién
kiém sat va Quyét dinh giam déc tham cta Uy ban Thdm phan TAND cap
cao, VKSND cép cao tai Pa Ning di ban hanh Théng bao rat kinh nghiém
trong qua trinh kiém sat viéc giai quyét loai 4n ndy nham nang cao k¥ ning
nhan dién, phat hién vi pham dé thyc hién quyén khang nghi va nang cao chat
luong cong tac kiém sat viée giai quyét vu an KDTM néi chung[135].

Vu thir hai, Vién kiém sat phat hién vu an c6 dau hiéu hinh sy, nhung
Toa an khong tam dinh chi ma tiép tuc giai quyét ra quyét dinh cong nhéan su
thod thuan cua cac duong sy khong ding, nén da khang nghi, dugc hoi déng
xét xtr chap nhan khang nghi, huy quyét dinh cong nhan sy thoa thuan cia cac
duong su dé giai quyét lai. D6 1a vu an “Tranh chdp hop dong tin dung” giira
VAMC (mua lai khoan ng cua Ngan hang N) véi Cong ty D. Ngan hang N-
Chi nhanh Ca Mau cho Céng ty D vay tién theo 03 HDPTD, véi sb tién
248.018.000.000d va 385.000 USD, tai san thé chap 1a Xi nghiép ché bién
thuy san xuét khau thudc Cong ty D trén 16 dat dién tich 16.884m” ... do vi
pham nghia vu thanh todn, VAMC khoi ki¢n, Toa an thu 1y ngay 25/5/2016,
qua trinh giai quyét, cic duong su thoa thuin dugc v6i nhau vé viée giai
quyét vu an. Tai Quyét dinh cong nhan sy thoa thudn cua cac duong su )
07/2018/QDST-KDTM, Toa an cép so thAm cong nhan sy thoa thuan cua cac
duong su, theo d6, Cong ty D phai tra cho VAMC sé tién 348 ty dong... va
xur 1y tai san thé chap trong truong hop khong tra duge no.

Vién truong VKSND cép cao tai TP Ho Chi Minh c6 Quyét dinh khang
nghi tai tham s6 26/QDKNTT-VKS-KDTM ngay 07/11/2019. Tai Quyét dinh
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giam doc tham sé 04/2020 ngay 14/01/2020 ciia Uy ban Tham phan TAND cip
cao tai Thanh phd HO Chi Minh da chap nhan mét phan khang nghi ciia VKS,
tuyén huy quyét dinh cong nhén su thoa thuan cua cac duong su néu trén. Ly do:
Trude ngay Toa an thu 1y vu an, ngay 24/5/2016, co quan diéu tra di co quyét
dinh khoi t& vu 4n hinh sy vé tdi Lira déo chiém doat tai san xay ra tai Ngan
hang N- Chi nhanh Ca Mau do ngudi ciia Cong ty D gy ra. Tai Ban Két luan
diéu tra s6 17/KLDT-PC03 ngay 27/5/2019 d3 xac dinh bi can Nguyén Hitu T,
Poan Thanh S va Nguyén Hai S nguoi cia Cong ty D lira dao chiém doat ctia
Ngan hang N- Chi nhanh Ca Mau s6 tién 10.382.000.000d (thudc 1 trong 3
HDTD néu trén). Nhu vay, chua du can cir xac dinh Cong ty D phai tra cho
VAMC sb tién 348 ty dong néu trén. L& ra, khi co quan diéu tra da khoi t6 vu an
hinh su lién quan dén vu 4n nay, Toa an phai tam dinh chi giai quyét vu an tranh
chip HDTD, doi két qua giai quyét vu an hinh sy méi co thé giai quyét vu an
KDTM nay. Nhung Toa 4n lai chdp nhén sy tho thuin cua duong su, ra quyét
dinh cong nhan su thoa thuan cua cac duong su la khong dung.

Vu thir ba: Vu an “Tranh chdp hop dong tin dung” giira nguyén don 1a
Ngén hang S voi bi don 1a 6ng Hoang Van T, ba Tran Thi P. Ngay 25/5/2018,
Ngén hang S va éng T, ba P ky HDTD han mirc cho vay 1a 500.000.000 dong.
Tai san thé chap 1a quyén sir dung dat va tai san gan lién v6i dat (1a nha cap 4)
tai thira dat sd 696, dién tich 167m’, ¢ thon PP, x4 TP, huyén Y, tinh BN,
theo gidy chirng nhan quyén sir dung dat do UBND huyén Y cip cho ho ong
Hoang Van T.

Ban 4n so tham (dd c6 hiéu luc) chap nhan toan b yéu cau khoi kién
ctia Ngan hang vé yéu cau tra no goc, 1ai va phat mai tai san thé chép.

Qua trinh thi hanh 4n, Co quan thi hanh an dan su tién hanh x4c minh
va phat hién thira dit s6 696 va thira dat s6 205 ma Ban 4n néu 13 hai thira dat
hoan toan khac nhau ca vé dién tich, vi tri va t& can. Tai Cong van $6
227/CV-UBND ngay 25/8/2021 ciia UBND xa TD thé hién thtra dat sd 696,
dién tich 167m” nim trong thira dat sb 214 dd duoc cap gidy ching nhan

quyén str dung dét, con thira dat s6 205, dién tich 152m’, to ban do 29 mang
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tén 6ng Hoang Vian T chua duoc cdp gidy chiung nhan quyén sir dung dat.
Trong khi trude do, cong chirc dia chinh xa TP va Chi nhanh Van phong dang
ky dat dai huyén Y lai xac nhan thura dét s6 696 chinh 1a thira dat s6 205 va su
chénh léch vé dién tich 1a do k¥ thuét do dac, con ranh gioi, mbc gio1 thura dat
khéng thay doi. Chinh sy cung cip thong tin vé thira dat thé chap khong chinh
xéac dan dén Toa 4n cap so thdm tuyén xtr Iy tai san thé chip khong c6 can ci.
Vién truéng VKSND cép cao tai Ha Noi dd khang nghi giam ddc tham theo
huéng hay Ban an so tham dé xac minh xét xtr lai. Vi pham cua can bd dia
chinh va UBND x4 la khong kiém tra day du thong tin lién quan dén thura dat,
cung cap thong tin tiy tién dan dén viéc ban an khong thé thi hanh duoc. Hoi
dong xét xtr chip nhan khang nghi, hity ban 4n so tham dé giai quyét lai.

Vu thir tw: Vién truong VKSND t6i cao quyét dinh khang nghi giam
dbc tham ddi voi ban an phiic tham giai quyét vu an “Tranh chap hop dong tin
dung” gitra Ngan hang P v6i ba Boan Minh H- Chu Doanh nghiép tu nhéan L,
nguoi lién quan 6ng Poan Van A, Ngan hang D.

Ngay 20/10/2010, Ngan hang P cho ba H vay 42 ty dong theo Hop dong
tin dung s 148/10/10 ngay 22/10/2010, dng A cam cb 4.650.000 c6 phan, tuong
duong sb tién 46,5 ty dong tai Ngan hang D ngay 27/10/2010 dé bao dam khoan
vay. Do vi pham nghia vu thanh toan, Ngan hang P khoi kién yéu cau ba H
thanh toan tién 63.306.064.747 dong (gdc 42 ty dong, lai trong han
8.862.000.000d, phat cham tra 2.753.864.747d, 131 qua han 11.890.000.0004d).

Ban 4n so tham, phiic thAm chap nhan toan bo yéu cau ciia Ngan hang
P, budc ba H phai thanh toan tién gdc va 1ai nhu trén va xir Iy TSBD. Sau khi
xét xtr phuc tham, Ngan hang D c¢6 don dé nghi Vién kiém sat nhan dan t6i
cao khang nghi theo tha tuc giam dbc thim. Qua kiém sat, VKSND tbi cao da
truc tiép xac minh, thu thap tai liéu, ching cu, théy r.':fmg:

Theo khoan 4 Diéu 3 Hop dong tin dung sé 148/10/10 ngay
22/10/2010, Ngan hang P va ba H - Chu Doanh nghiép tu nhan L théa thuan:
Néu ba H khéng tra 14i dung han thi ba H phai chiu phat cham tra 13i vay tinh

trén sO tién 1ai vay cham trd va s6 ngay cham tra véi 1ai suat phat theo cong
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thtrc: s tién phat = (sb tién 1ai cham tra x 150% 13i suat vay x sd ngay
cham tra)/30 ngay. Thuc té, ba H phai tra tién 13i trong han theo 14i suat
cho vay va tién 1di qua han bang 150% lai suat cho vay. Viéc hai bén thoa
thuan tién phat cham tra 13i vay tinh theo 150% lai suat cho vay la khong
dung phéap luat, 13i chdng 14i. Toa an cdp so tham, phuc tham budc ba H
phai tra cho Ngéin hang P toan bd tién gbc va 13i 1a 63.306.064.747 ddng,
trong d6 ¢ 2.753.864.747 dong tién phat cham tra 13i 1a khong dung.

Viéc ong A cam cd 4.650.100 ¢6 phan twong duong 46.501.000.000
dong tai Ngan hang D cho Ngan hang P theo Hop dong cam c¢6 cd phan ngay
27/10/2010. Tai Gidy cam doan ngay 28/10/2010, ba H (vo 6ng A) cam doan
toan bd c6 phan néu trén 1a tai san riéng ctia 6ng A nén 6ng A co toan quyén
dinh doat va ba H khong co quyén loi, nghia vu ddi voi toan bo sb cod phr:in
nay (dugc cong ching). Ngay 29/10/2010, Hop dong cam c¢b cd phan néu trén
dugc diang ky giao dich bao dam. Nhu vay, Hop dong cam cb cd phan dam
bao diéu kién vé chu thé va tuan thu cc quy dinh vé hinh thuac. L& ra, Toa an
can c6 van ban dé nghi Ngan hang Nha nudc Viét Nam xac dinh 1o tai thoi
diém thang 10/2010, 6ng A, Phé Chu tich Hoi dong quan trj Ngan hang D c6
dugc cam cb toan bd cd phan ciia minh hay khong, dé cé can cir giai quyét vu
an. Toa 4n cip so tham, phiic tham chi can ¢ cac quy dinh phap lut vé
chuyén nhuong c6 phan, dong thoi cho cho rang 6ng A tu y lay tai san chung
VO chéng (toan bo sb ¢ phén trén) dé cAm cd, trude khi ba H ¢6 Giéy cam
doan ngay 28/10/2010 va gidy nay khong con gia tri phap 1y do da bi Toa an
c¢6 tham quyén huy, tir d6 tuyén bd Hop dong cAm ¢6 ¢ phan vo hiéu, 1a chua
du can ctr ving chic.

Do Ngan hang D d3 nhiéu niam kinh doanh thua 15, ngay 07/7/2015,
Ngén hang Nha nuée ra Quyét dinh s6 1304/QD-NHNN vé viéc mua bét budc
toan bd (100%) cd phan ctia Ngan hang D voi gia 0 ddng/01 ¢b phiéu; chim
dut toan bd quyén, loi ich va tu cach cd dong cua cac cd dong hién hiru cua
Ngén hang D. Ong Ta Ba L (Chu tich Hoi ddng quén tri Ngan hang D) va éng
A (Ph6 Chu tich Hoi dong quan tri Ngan hang D) 13 nhitng ngudi phai biét &
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tinh trang kinh doanh thua 16 ctia Ngan hang D. Tai Toa 4n, ba H xac nhan
thuc chat ba H vay 42.000.000.000 dong ctia Ngan hang P 1a vay cho ong A,
do ong A khong thé truc tiép di vay; khi nhan duoc tién, ba H chuyén vao tai
khoan ctia 6ng A 18 ty ddng, s6 tién con lai chuyén tra 13i cho Cong ty M tai
Ngén hang D, chuyén mot phan cho 6ng A mua mé quing tai Lam Pong va
mot phén trd ng cho cd nhan 6ng A. Do do, khi giai quyét lai, Toa 4n can tam
dinh chi giai quyét vu an, chuyén hd so cho co quan diéu tra c6 thaim quyén
xem xét ¢6 hanh vi ltra ddi dé chiém doat tién cia Ngan hang hay khong?
Truong hop co quan diéu tra khoi t& vu an hinh su thi Toa 4n tiép tuc giai
quyét so tham lai theo dung quy dinh.

Phat hién nhimg vi pham trén, ngay 24/5/2016, Vién truong VKSND tdi cao
ban hanh Quyét dinh khang nghi giam dbc tham s 02/2016/KN-KDTM ddi véi
ban 4an phuc tham. Tai Quyét dinh giam dbc tham sé 07/2017/KDTM-GDT ngay
12/5/2017 ctia Hoi dong thim phan TAND tdi cao chdp nhén toan bo khang nghi,
huy toan bd ban an phiic tham, ban 4n so thAm da giai quyét lai.

Vién kiém sat nhdn dén théng bdo khong khang nghi gidm doc tham

Thue tién kiém sat cho thiy, trong qua trinh xem xét, giai quyét don,
thong bao dé nghi khang nghi giam dbc tham dbi v6i ban an, quyét dinh di co
hiéu luc phap luat ciia Toa an giai quyét tranh chap HDTD, ty 1¢ ban hanh
thong bao khong khang nghi giam ddc tham chiém phan 16n so véi ty 18
khang nghi giam dbc tham, do phan nhiéu ban an, quyét dinh ctia Toa an cap
dudi giai quyét c6 cin cu, dung quy dinh phap luat, khéng c¢6 co sé khang
nghi theo thu tuc giam ddc tham. Qua do, gop phan bao dam 6n dinh va co
hiéu luc cua ban an, quyét dinh ctia Toa an, bdo ddm kha nang thi hanh an,
bao vé quyén va loi ich hop phap ctua duong su. (Vi khi khang nghi giam déc
tham, thi cung voi viée dé nghi hoi ddng xét xir xem xét theo hudng huy, sira
ban an, quyét dinh dé giai quyét lai, khang nghi con yéu cau tam dinh chi thi
hanh ban an, quyét dinh cta Tda an cip dudi bi khang nghi giam dbc tham).

Chéng han, vu an “Tranh chdp hop dong tin dung” giita nguyén don

Ngan hang K vé1 bi don Cong ty PP, nguoi lién quan 1a Cong ty KT, Cong ty
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PTP... Ngin hang K cho Céng ty PP vay theo 05 hop dong thé chép, trong
d6 c6 hop dong thé chip tai san hinh thanh trong tuong lai so
34/02/09/HDTCTSTL/TSBDN ngay 20/02/2009, tai san 1a quyén sir dung dat
hinh thanh trong twong lai tai L6 sb C1.7 Khu Cong nghiép va Dich vu thuy
san TQ, thanh phd P chua duoc cdp GCNQSD dit. Viéc ky hop ddong thé
chép nay 13 vi pham diéu cdm ctia phap luat (Luat Dat dai naim 2003 khéng c6
quy dinh nao cho phép quyén st dung dat 13 tai san dugc hinh thanh trong
tuong lai dugc str dung 1am tai san bao dam, qua d6 cho thay, khong phai loai
tai san hinh thanh trong tuong lai nao cling dugc bdo ddam cho HPTD, nhu
quyén sir dung dat hinh thanh trong tuong lai phép luat khong cho phép six
dung 1am tai san bao dam khoan vay (khoan 4 Diéu 10 Nghi dinh
21/2021/ND-CP néu trén, trudc day quy dinh tai khoan 2 Piéu 1 Nghi dinh sb
11/2012/ND-CP vé stra doi, bo sung Nghi dinh 163/2006/ND-CP vé giao dich
bao dam). Vi vdy, tai Ban an phtc thim sé 06/KDTM-PT ngay 07/5/2020 cia
TAND cép cao tai Pa Ning di tuyén vo hiéu giao dich nay 1a c6 co sd. Qua
trinh giai quyét don dé nghi xem xét khang nghi theo thi tuc giam dbc thim
ctia bi don ddi véi ban an phuc tham nay, VKSND ti cao thiy ban an phuc
tham giai quyét dung phap luat, nén da ban hanh Thong bao sé 10/TB-VKS-
KDTM ngay 07/12/2021 khong khang nghi theo thii tuc giam ddc tham d6i
v6i ban an phiic thAm néu trén, qua d6 co quan thi hanh c¢6 co s tiép tuc thi
hanh ban an phtc tham nay, bao dam quyén va loi ich hop phap cua duong
su, nhét 1a ngudi ¢6 quyén va nghia vu lién quan trong vu an nay.

3.2.1.2. Nguyén nhan ciia két qua dat dwoc

Kiém sat giai quyét vu an KDTM vé tranh chdp HPTD theo thu tuc
giam dbc thim & Viét Nam dat dugc nhitng két qua trén 13 do nhitng nguyén
nhén co ban sau:

Mot la, su 1lanh dao, chi dao sat sao, quyét liét cua Lanh dao VKSND
ti cao, 1anh dao VKSND cép cao, v4i tinh than trach nhiém, quyét tdm khong
né nan, khong ngai va cham, trong nhiéu nam lién g?m day, Lanh dao Vién

xac dinh cong tac kiém sat viéc giai quyet vu viéc dan sy, vu an hanh chinh
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no6i chung, trong d6 cé kiém sat viéc giai quyét vu an KDTM vé tranh chap
HDTD la “cong tac trong tim, dot pha” ciia Nganh kiém sat nhan dan.

Hai la, cac van ban huéng dan nghiép vu, giai dap thic mic, thong bao
rut kinh nghiém, tap hudn, hoi nghi, hoi thao chuyén dé cua Nganh kiém sat
vé kiém sat viéc giai quyét vu 4n tranh chip HDTD ngdy cang nhiéu, mang
tinh chuyén sau va thiét thuc da gitp doi ngii Kiém sat vién, cong chirc nang
cao nhan thuc, k¥ nang, kinh nghiém, thdo gd nhirng kho khan, vudng mic,
bao dam kiém sat chat ché, c6 can cir, dung phéap luat, kip thoi viée giai quyét
loai an nay cua Toa an.

Ba la, tinh than trach nhiém, quyét tam phén d4u hoan thanh nhiém vu
ctia doi ngii Kiém sat vién, cong chirc cong tac tai cac don vi chuyén mon,
nghiép vu cia VKSND tbi cao, VKSND cip cao ngiy cang duoc dido tao
chuyén nghiép, co kién thirc chuyén moén sau vé linh vuc tin dung, xt 1y
TSBD, tich lity dugc nhiéu kinh nghiém, k§ nang...

Bén la, su phdi hop ngay cang chit ch&, di vao chiéu sau gitta VKSND
cap cao voi TAND cép cao, gitta VKSND t6i cao voi TAND tdi cao va cac co
quan c6 lién quan giup giai quyét nhanh, thong nhit quan diém, duong 16i giai
quyét d6i véi nhitng vu an KDTM vé tranh chdp HDTD theo thu tuc giam déc
tham c6 tinh chat phirc tap.

3.2.2. Nhitng han ché trong kiém sat viéc giai quyét vu an Kinh
doanh, thwong mai vé tranh chap hop ddng tin dung theo thi tuc giam
déc thAm va nguyén nhan

3.2.2.1. Nhitng han ché

Thir nhat, van con nhiéu bdn dn, quyét dinh gidi quyét vu an KDTM vé
tranh chdp HDTD c¢6 hiéu lyc phdp ludt ciia Toa dn c6 vi pham phdp ludt,
nhung Vién kiém sdt chua kip thoi phat hién.

Qua kiém sat theo thii tuc giam ddc tham cho thay, nhiéu ban an, quyét
dinh giai quyét vu an tranh chdp HDTD c6 hiéu luc phap luat ctia Toa 4n cép
dudi c6 vi pham phap luat, bi Toa an cap trén huy stra theo trinh ty giam déc

tham, song qué trinh kiém sat, VKSND da khong phét hién duoc nén khong
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thuc hién quyén yéu cau, kién nghi, khang nghi. Trong khi d¢6, Chanh an Toa
an cdp giam dbc tham phat hién nhiéu vi pham, quyét dinh khang nghi,
chuyén ho so va quyét dinh khang nghi cho Vién kiém sat dé thuc hién kiém
sat viéc tuan theo phap luat, qua trinh kiém sat va tai phién toa giam déc
tham, Kiém sat vién VKSND cép giam dbc thim dd phat biéu quan diém
khang nghi ¢6 can cir. Trén co s¢ d6, Hoi dong xét xir giam ddc tham da
tuyén huy hodc stra ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phap luat cua Toa an cip
dudi, tham chi c6 vu 4n phai huy nhiéu 1an do c6 nhiing vi pham phap luat
nghiém trong. Thong qua cong tac kiém sat viéc giai quyét theo thi tuc giam
dbc tham cho thdy, c6 nhimng dang vi pham phd bién nhu: Khong dua nguoi
¢ quyén loi lién quan vao tham gia t6 tung (nhu khong dua vo hodc chong co
lién quan dén TSBP), khong xem xét tham dinh tai chd TSBD 1a quyén sir
dung dét va tai san trén dat, xac dinh ngudi thir ba ngay tinh khong dung, phat
vi pham khong dtng (thudc trudong hop “phat chong phat, ldi chong i), xac
dinh khong dung pham vi trach nhiém béo lanh thé chip ctua ngudi tht ba, vu
an c6 du hiéu hinh su nhung van giai quyét theo thu tuc t6 tung dan sy... Cu
thé nhu sau:

Mot la, qud trinh kiém sdt, chua kip thoi phdt hién Toa én cap so tham,
phiic tham xem xét, tham dinh tai ché khong day dii, bo sot dwong su tham gia
t6 tung

Viéc xem xét, tham dinh tai chd TSBD dugc quy dinh tai Piéu 101
BLTTDS nim 2015 1a hoat dong t6 tung thu thap tai liéu, chimg ctr rat quan
trong trong viéc giai quyét TSBD trong vu 4n KDTM vé tranh chap HDTD,
nhat 1a quyén sir dung dat va tai san trén dat, nham xac dinh TSBD co thuc
hay khéng, c6 ding nhu trén gidy to chimg nhan vé tai san hay khong, qua
trinh st dung tai san c6 thay ddi gi khong, c6 phat sinh ngudi nao dang quan
1y, st dung TSBD ngoai chi st dung, chii so hitu tai san khong ... dé bao
dam viéc xtr Iy TSBD dung thuc té va bao dam viée thi hanh an. Néu khong
xem xét, thAm dinh hodc xem xét, thim dinh khong déy du, cé nguy co nhiéu

ban 4n, quyét dinh bi huy, sira dé giai quyét lai phan TSBD.
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Dién hinh, vu an “Tranh chdp hop dong tin dung” gitra nguyén don 1a
Cong ty VAMC voi bi don 1a Cong ty HS. Ngan hang S cho Cong ty HS vay
tién bang nhiéu HDTD (trong d6 c6 07 HDTD cac duong sy tranh chip). Do
Cong ty HS vi pham nghia vu thanh toan dan dén ng xau, ngay 02/4/2014
Ngén hang S ban ng toan bd cac khoan no xau cho Coéng ty VAMC. Sau khi
mua ng, VAMC khéi kién yéu cu Cong ty HS tra s6 tién du no cua 07
HDTD tir ngay 29/3/2007 véi tong sb tién ng gbc va ng 1ai tinh dén ngay
26/7/2016 1a: 297.858.017.955 ddng va 6.433.553,43 USD va xir Iy TSBD
gdm: Quyén sir dung 157.658,3m? dat thué va cong trinh, nha xudng, may
moéc trén dat tai Lo Al (1-7) Khu cong nghiép X; may moc thiét bi ché bién
gd; 04 xe 6t6 thudc quyén so hitu cia Cong ty HS.

Qua trinh giai quyét, Toa 4n cap so tham lap Bién ban xem xét, thAm
dinh tai chd ngay 02/02/2016 chi ghi nhan tai san thé chap 13 04 xe 6 t6, ngoai
ra khong xac dinh dugc hién trang dat, tai san trén dat tai thoi diém thé chép
va tai thoi diém tham dinh c6 phu hop, thay ddi hay khong? Két qua xac minh
trong giai doan giam ddc thim cho thdy: Ngay 29/12/2015, Cong ty HS ky
Hop ddng hop tac kinh doanh vé6i 6ng Luong Quéc T, éng T dd dau tu hon 80
ty ddng vao Cong ty HS dé tai co ciu theo phuong an cia VAMC, gdm 50 ty
dong xay dung nha xudng, mua may moc, thiét bi san xuat, ché bién gd; dau tu
duong nhya, try di€n van hanh nha may ... va 30 ty d@)ng gop von luu dong. Bén
canh d6, ngiy 15/10/2015, Coéng ty HS ky Hop dong nguyén tic sd
03/2015/HPKT/MA-HS thué may moc thiét bi, cong cu, dung cu, xe va cac loai
tai san dé san xuét gb va Hop dong gia cong véi Cong ty MA.

Ban 4n so tham va ban 4n phiic thAm can ct cac hop dong thé chap cia
Cong ty HS v&i Ngan hang S dé tuyén phat méi cac tai san thé chip trén cho
VAMC thu hdi no. Tuy nhién, dbi voi tai san thé chip 1a quyén st dung dat
va nha xuéng, miy moc, thiét bi theo Bién ban dinh gia tai san thé chap sd
142/BBDG-2008 ngay 29/12/2008 thi cac cong trinh, nha xudéng, may moc,
thiét bi ché bién gd va co s& vat chat nhu dudng nhwa, hé thong cong thoat

nudc, hang rao tr nam 2008 dén ngay xét xur so tham co6 thay doi rat 1on vé so
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luong va chat luong, do c6 02 ¢6 dong 1a ong Luong Qudc T va Cong ty MA
d3 gop von dau tu lam ting gia tri rat nhidu so véi tai san thé chap ban dau
trude khi Toa thu ly vu an.

Tda 4n cap so tham, phuc tham khong dua 6ng Luong Qubc T va Cong
ty MA vao tham gia vu an 13 vi pham t6 tung, gay thiét hai nghiém trong dén
quyén va loi ich hop phép cta ho. Qua trinh kiém sat, VKSND cip so tham,
phuc tham ciing khong phat hién ra nhiing vi pham nay dé thuc hién quyén
khang nghi. Qua trinh kiém sat theo thu tuc giam dbc tham, VKSND cép cao
tai Thanh phd H6 Chi Minh phét biéu quan diém quyét dinh khang nghi cta
Chéanh an TAND cép cao 1a c6 can ctr. Trén co s& d0, tai Quyét dinh giam déc
tham s6 42/2020/KDTM-GPT ngay 29/9/2020 ciia Uy ban Tham phan TAND
cap cao tai Thanh phé H6 Chi Minh d3 huy phan xir 1y tai san thé chap cua
ban 4an so thim, phuc thim dé giai quyét lai [128].

Hai la, qud trinh kiém sat chwa phdt hién ban dn, quyét dinh c6 hiéu
lire phdp ludt tuyén chdp nhdn phat vi pham khéng diing.

Qua kiém sat theo thu tuc gidm dbc tham cho thdy, trudng hop ngudi
vay vi pham nghia vu qué han thanh toan, TCTD d4 chuyén sang tinh tién 1ai
qué han bﬁng 150% 13i suét trong han; bén canh d6, mdt s6 HDTD con quy
dinh phat vi pham d6i véi tién 13 qua han thanh toan nay, khi phat sinh tranh
chap, nhiéu Toa 4n chip nhén viéc phat vi pham nay, 1a khong ding. Vi xét
vé ban chat, day 1a viéc phat chong phat, khi tinh 13i qua han bang 150% lai
trong han 1a da tinh mot lan phat va con tinh phat vi pham dbi voi tién 1ai qua
han thanh toan (dan gian thudng goi 1a “ldi me dé ldi con™) 1a tinh 2 1an phat,
hodc trudng hop tinh gdp 1di vao ng gbe sau do tiép tuc tinh 13i trén tong sd
tién cong don nay, tao nén muc 1ai suét cao hon nhiéu lan so véi quy dinh,
nguy co nguoi vay roi vao tinh canh khoé khan hon, khong c6 kha nang tra no.
Viéc tinh 13i nhu vay khong duoc nha lam luat ung ho va c6 nhiéu quyét dinh
giam dbc thim cta Hoi dong thim phan TAND tdi cao dd huy ban an, quyét

dinh cua Toa an cip dudi vé viéc nay [86, tr.92].
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Vi du: Vu an “Tranh chdp hop dong tin dung” giita nguyén don la
Ngan hang X vé6i bi don 1a Cong ty V. Ngan hang X cho Cong ty V vay tién,
do Cong ty V vi pham nghia vu HDTD, Ngan hang X kho1 kién ra Toa an yéu
cau Cong ty V thanh toan tién gdc, 13i, 13i phat.

Qua trinh giai quyét, tai Ban an KDTM so thdm s 59/2013/KDTM-ST
ngay 24/9/2013, TAND tinh B tuyén budoc Cong ty V phai trd cho Ngan hang
X tong cong 1a 6.054.407.123 dong, trong d6 co tién 1di phat cham tra tinh
dén ngay xét xtr so tham la: 123.254.156 dong. Toa an cip phuc tham giir
nguyén an so tham vé ndi dung nay.

Vi pham ctia Toa 4n: Viéc Toa 4n cap so tham, phiic tham tuyén tién 1ai
phat cham tra s6 tién 123.254.156 ddng dugc tinh trén s6 ldi chuwa thanh todn;
qud 30 ngay ké tir ngay ddo han, mirc ldi phat la 5% trén sé ldi chwa thanh
toan” theo thoa thuan tai HDTD thuc chat 13i chong 14i. .

Qua trinh kiém sat, VKSND cip so tham, phuc tham ciing khong phat
hién duoc vi pham nay dé thuc hién quyén khang nghi hodc thong bao dé nghi
giam dbc tham 1a thiéu sét. Ngay 12/4/2016, Chanh an TAND tbi cao di c6
Quyét dinh khang nghi giam ddc thim s 4/2016/KDTM-KN. Tai phién toa xét
xtr, Kiém sat viéen VKSND tdi cao da phat biéu quan diém kiém sat quyét dinh
khéang nghi cia Toa an 1a c¢6 can cir. Tai Quyét dinh giam dbc tham sé
01/2017/KDTM-GBT ngay 01/3/2017 ciia Hoi dong Tham phan TAND tbi cao
da chip nhan khang nghi, tuyén hily ca hai ban an so tham, phac tham dé giai
quyét lai (xem Phy luc 02, 6 thit i 01).

Ba la, qud trinh kiém sdt chwa phdt hién bdn dn, quyét dinh cé hiéu luc
phap ludt gidi quyét vu an KDTM vé tranh chdp HPTD xdc dinh nguoi thir ba
ngay tinh khong dung.

Vu an “Tranh chdp hop dong tin dung, yéu cau hity quyét dinh cd biét”
gitta nguyén don 1a Ngan hang A voi bi don 1a 6ng Téng Hoang A va 15
ngudi ¢6 quyén va nghia vu lién quan. Ngan hang A cho 6ng Téng Hoang A
vay tién, TSBD 1a nha dét tai 149/24 Banh Van Tran, quin T, Thanh phd H.
Theo khoan 3 Diéu 3 Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP ngay 29/12/2006 cua
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Chinh phu vé giao dich bao dam thi: "Bén nhan bao dam ngay tinh 1a bén
nhan bao dam trong truong hop khong biét va khong thé biét vé viéc bén bao
dam khong c6 quyén dung tai san dé bao dam thyc hién nghia vu dan su”. Thuc
té, gia dinh ong A, gia dinh 6ng D, gia dinh 6ng Th, gia dinh ba B véi 14 nhan
khau di sinh sdng 6n dinh, lién tuc tai nha dat trén tir trudce khi ky hop dong thué
nha v6i Cong ty Quan 1y kinh doanh nha Thanh phd H cho dén khi giai quyét vu
an. Toa an cip so tham va cip phuc tham chua danh gia, xac minh lam 13 thoi
diém vo chong 6ng A va Ngan hang ky Hop dong thé chap ngay 10/11/2008,
Ngan hang da khong xem xét, tham dinh, nén khong biét ngoai gia dinh 6ng A,
con ¢6 nhimg ngudi khac dang quan 1y, str dung nha dét thé chap hoic néu co
tham dinh thi phai c6 tai liéu, chimg ct chimg minh nhimg nguoi dang quan 1y,
sir dung nha dat biét viéc thé chap nha dat nay, nhung di cho rang: Ngan hang 1a
ngudi ngay tinh khi nhan thé chép tai san va Hop dong thé chap ngiy
10/11/2008 c¢o6 hiéu luc, tir do quyét dinh xtr Iy TSBD, 1a chua du can ctr viing
chic va khong dam bao duoc quyén loi cua cac duong su. Do viy, tai Quyét
dinh gidm ddc tham sb 06/2023/KDTM-GDT ngay 22/9/2023, Hoi déng thim
phan TAND t4i cao di tuyén hay ban an phtc thdm, ban an so thdm dé giai
quyét lai (xem Phu luc 02, s6 thir tu 45).

Boén la, qud trinh kiém sdat chwa phdt hién ban dn, quyét dinh c6 hiéu
lire phdp ludt gidi quyét vu dn KDTM vé tranh chdp HPTD tuyén hop dong
thé chdp bi vé hiéu khéng diing.

Qua kiém sét theo thil tuc giam ddc tham cho thay, khong it vu an vé
HDTD c6 tranh chip tai san bao dam 13 quyén st dung dat hodc gidy to vé
quyén st dung dat bi thu hdi. Khi giai quyét, mot s Toa an chua 1am rd ban
chat cua viéc tranh chdp, viéc thu hoi gidy ching nhan quyén st dung dit,
quyén sir dung dit cua ngudi thé chdp co bi anh huong khong, nhung da
tuyén hop dong bao dam bi vo hiéu toan bd hodc mot phan, trong khi hop
ddng bao dam c6 ndi dung va hinh thirc dung quy dinh phép luat, nén viéc
tuyén vo hiéu nhu vay 1a khong ding. Qua trinh kiém sat, VKSND cép so

tham, phuac tham cling khong phat hi¢n dugc vi pham dé thuc hién quyén
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khang nghi, kién nghi 14 thiéu sot, bi cdp giam déc tham tuyén huy dé giai
quyét lai. Pang chi y 13, c6 truong hop di phat trién thanh An 1é tir nhiing
quyét dinh giam dbc tham nay dé huéng din va théng nhat quan diém giai
quyét d6i véi nhitng truong hop twong tu. Dudi day 1a mot s6 vi du.

Vi du thir nhat: Vu an “Tranh chap hop déng tin dung” giita nguyén
don 1a Ngan hang V véi bi don 13 vo chdng 6ng Nguyén Vian C va ba Vii Thi
T. Ngay 22/3/2010, Ngan hang V cho ong C, ba T vay 900.000.000 ddng tai
san thé chap 1a quyén sir dung thira dat dién tich 3.989,7m’ ding tén ong C,
ba T (Gidy chirng nhan quyén st dung dat s6 D544493 do UBND thi xi B cép
ngay 14/7/2004) theo Hop dong thé chap s6 10.36.0015 ngay 18/3/2010. Do
ong C, ba T vi pham nghia vu thanh toan, Ngan hang V khoi kién ra Toa an.

Trong khi hop ddng thé chip dang c6 hiéu luc, Toa an dang giai quyét
vu 4n, thi UBND thi x3 B thu hdi Gidy chimg nhan quyén s dung dét so
D544493 néu trén.

Qua trinh giai quyét, Toa an cdp so tham va Toa an cdp phuc thim
tuyén Hop dong thé chap sé 10.36.0015 ngay 18/3/2010 vo hiéu do gidy
chtng nhan quyén sir dung dat khong con.

Vi pham cua Toa 4an: Viéc UBND thu hdi, hity bo Gidy chimg nhan
quyén s dung dat néu trén do co sai sot vé dién tich dit va trinh ty, thu tuc
cap gidy chimg nhan, chi khéng lam mat di quyén sir dung hop phap ctia ong
C, ba T d6i véi thora dat dd nhan chuyén nhuong tir vo chong ba Tran Thi
Ngoc H, éng Tran Huynh L (bén chuyén nhuong) di hoan tat, cac bén khong
c6 tranh chap gi vé Hop ddng chuyén nhuong. Hop dong thé chap giita Ngan
hang V véi ong C, ba T dugc cong ching, dang ky giao dich bao dam va thuc
hién dang cac quy dinh phap luat nén Hop dong niy co hiéu luc phap luat.
Nén Tda an cép so tham, phic tham tuyén hop dong thé chap vo hiéu la
khong dang.

Qua trinh kiém sat, VKSND cap so tham, phiic tham ciing khong phat
hién dugc vi pham nay dé thuc hién quyén khang nghi, kién nghi la thiéu sot.
Ngay 04/8/2017 Chanh an TAND tdi cao d c6 Quyét dinh khang nghi giam
dbc tham s6 17/2017/KN-KDTM khéang nghi ndi dung nay.
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Tai phién toa giam dbc thim, VKSND tdi cao dd phat biéu quan diém
kiém sat quyét dinh khang nghi giam doc tham cua Toa an 13 ¢6 can cu. Tai
Quyét dinh giam dbc thim sb 05/2018/KDTM-GDT ngay 18/5/2018 ctuia Hoi
d6ng Tham phan TAND tdi cao da chap nhan quyét dinh khang nghi, tuyén
huy mot phan ban an so tham, phiic thim vé phan tuyén hop ddng thé chap vo
hiéu dé giai quyét lai. Quyét dinh giam ddc thdm nay duoc phat trién thanh
An 18 s6 36/2020/AL (xem Phu luc s6 02, sé thir tir 16).

Vi du thir hai: Vu an “Tranh chdp hop dong tin dung” gitta Ngan hang
N v6i ba Nguyén Thi L, Chu doanh nghiép tu nhan N, ngudi co6 quyén va
nghia vy lién quan 6ng Duong Qudc K va ba Pham Thi Kim H.

No6i dung vu an: Ngay 04/12/2009, Ngan hang N cho ba Nguyén Thij L
- Chu Doanh nghiép tu nhan N vay 8 ty dong. TSBD 13 quyén st dung
298,3m’ dt tai sb 26D, phuong Q, quan P, Thanh phd H va quyén sir dung
113,16m” dat va nha ¢ tai 20/2T, phuong Q, quan P, Thanh phd H da duoc
cap gidy chimg nhan quyén st dung dit dung tén ba L. Do ba L vi pham
nghia vu thanh toan, Ngan hang N khdi kién yéu cau tra tién gbc, 1ai va xur Iy
tai san thé chap. Qua trinh giai quyét, tai san thé chap co phat sinh tranh chap
do trudc d6 ba L nhan chuyén nhuong tir vo chong 6ng K, ba H véi gia 5,5 ty
dong, da chuyén tén ba L, nhung ba L chi méi thanh toan dugc 3 ty dong, con
ng 2,5 ty ddng. Nén ong K, ba H yéu cau lay lai dat, tra lai s6 tién 3 ty dong
da nhan cho ba L.

Qua trinh giai quyét, Toa an cip so tham chap nhan toan bd yéu cau
ctia nguyén don vé viéc thanh toan tién ng gdc, 13i va xur 1y tai san thé chap.
Song Tda an phuc tham chi chdp nhan yéu cau caa nguyén don vé phan thanh
toan tién no gbc, 13i, con hop dong thé chap thi tuyén vo hiu. Ngay
15/8/2016, Chanh an TAND tbi cao di c6 Quyét dinh khang nghi giam déc
tham s6 24/2016/KN-KDTM khang nghi d6i véi ban an phuc tham nay. Tai
phién toa giam doc tham, VKSND t6i cao da phat biéu quan diém kiém sat
Quyét dinh khang nghi gidm ddc tham 1a c6 cin c. Tai Quyét dinh giam dbc
tham s6 01/2019/KDTM-GBT ngay 11/01/2019, Hoi dong tham phan TAND



132

t6i cao dd chip nhan khang nghi, tuyén hiy ban an phuc tham, gilt nguyén
ban 4n so tham. Quyét dinh giam doc tham nay dugc phat trién thanh An 18 so
43/2021/AL (xem Phu luc s6 02, s6 thir tie 19).

Nhitng vi pham ctia Toa an cap phiic tham: D4i véi tai san thé chip co
ngudn gde tir viée ba L nhin chuyén nhuong ctia 6ng K, ba H theo ding thu
tuc, da sang tén cho ba L, nén viéc chuyén nhuong quyén sir dung dat da hoan
thanh. Trén co s& d6, ba L ky hop dong thé chip véi Ngan hang N duogc cong
chung va dang ky giao dich bao dam theo ding quy dinh phép ludt nén hop
dong thé chap phat sinh hiéu lyc. Viéc Toa 4n phic tham tuyén vo hiéu hop
dong thé chap véi 1y do chwa hoan thanh nghia vu thanh toan cho ngudi ban
nhu vay 1a khong ding quy dinh (6ng K va ba H c¢6 quyén khéi kién mot vu
an khac dé yéu cau ba L thanh toan khoan tién nay). Qua trinh kiém sat,
VKSND cép phiic thim ciing khong phat hién dugc vi pham nay dé thuc hién
quyén khang nghi, kién nghi 1a thiéu sot.

Nam 14, qud trinh kiém sdt chia phdt hién ban dn, quyét dinh c6 hiéu
lire phdp ludt giai quyét vu an KDTM vé tranh chap HPTD tuyén khéng diing
vé&i pham vi bao dam bang tdi san cho khodn tién vay.

Qua kiém sat theo thu tuc giam ddc tham cho thiy, mét sb trudng hop,
theo yéu cau cla nguoi ¢ TSBD, hai bén thoa thuan gidgi han nghia vu bao
dam thanh toan trong pham vi han muc s6 tién vay nhat dinh ciia nguoi di vay
tién, chtr khong phai toan bo nghia vy thanh toan. Tuy nhién, khi phét sinh
tranh chép, Toa an khong xem xét dén pham vi nghia vu thanh todn dugc bao
dam, ma van xac dinh nguodi c6 TSBD phai chiu thuc hién ddi véi toan bo
khoan vay la khong dung théa thuan tai HDTC, lam anh hudng dén quyén va
loi ich hop phép cua nguodi c6 TSBD. Nguoc lai, cling c6 trudong hop TAND
lai x&c dinh pham vi nghia vu bdo dam bi han ché khong dung.

Dién hinh 12 vu an “Tranh chap hop dong tin dung” giita Cong ty V véi
Cong ty QM, nguoi lién quan 1a 6ng Pham D va ba Nguyén Thi B. Noi dung
vu an: Ngan hang E cho Cong ty QM vay sb tién 16.296.000.000 dong; tai san

thé chép (bao lanh) 13 quyén sir dung dat va tai san khac gan lién véi dat tai
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288/7 Lé Van Q, phuong B, quin BT, Thanh phd H cta bén thtr ba 13 ong
Pham D va ba Nguyén Thi B theo Hop dong thé chip sé 77 ngay 13/6/2012.
Ngay 28/10/2014, Ngan hang E da ban toan bd khoan ng néu trén cho Cong
ty V. Do Cong ty QM vi pham nghia vu thanh toan, Cong ty V khéi kién yéu
cau Cong ty QM thanh toan ng gdc, 131 va xir Iy tai san thé chép.

Ban 4n so tham tuyén nghia vu bao lanh ciia 6ng D, ba B gi¢i han trong
pham vi sd tién gdc 16.296.000.000 dong. Ban an phiic thim stra ban an so
tham, xac dinh pham vi bao lanh tai san gdm ca gbc va lai tong cong sb tién
31.888.935.399 dong (tinh 14i dén thoi diém xét xa so tham). Quyét dinh
giam d6c tham ctia TAND cép cao huy ban an phiic thim vé phan nay. Quyét
dinh giam ddc tham nay bi Chanh an TAND t6i cao khang nghi theo thi tuc
giam dbc tham. Tai phién toa gidm dbc tham, Kiém sat vien VKSND tdi cao
dé nghi Hoi dong xét xir chap nhan quyét dinh khang nghi, trén co s do, tai
Quyét dinh giam dbc tham s 01/2023/QD-KDTM ngay 06/3/2023 cua Hoi
d6ng Tham phan TAND tbi cao huy Quyét dinh giam déc tham néu trén cta
TAND cép cao, giit nguyén Ban an phtic thim [107].

Nhimg vi pham ctia Toa 4n cip so tham, phiic thim, viéc xem xét dénh
gia pham vi bao ldnh tai san thé chip bao dam cho viéc vay vén duoc cac bén
thoa thuan nhu thé nao? Xét toan bd Hop dong thé chap s6 77 x4c dinh nghia vu
bén vay (bi don) va bén bao lanh (ngudi co quyén loi va nghia vy lién quan):

Khoan 1 Piéu 1 Hop dong thé chap sb 77 thé hién: Nghia vu dwoc bdo
dam la cac nghia vu cua bén C (nguoi lién quan) va (hodc) bén B- bi don
(néu co) tai bén A (nguyén don) bao gém nhung khéng gidi han ng géc, no
ldi, 1di qud han... theo hop dong ndy va cdc hop dong tin dung, hop dong cdp
bdo lanh... Noi dung ndy xac dinh trach nhiém cta bén C va (hoic) bén B ddi
v6i bén A bao gdm nhung khong gidi han no gdc, no 1i, 13i qua han. ..

Tiép d6, tai Piéu 3 Hop dong thé chap sd 77 thé hién vé gid tri tai san
bao dam dwoc tam tinh la 16.296.000.0004. “Viéc thoa thuan gid tri trén chi
dé lam co sé xdc dinh mike cdp tin dung, trong trwong hop phdi xit Iy tai san
béao dam dé thu hoi no thi toan bg sé tien thu dwgc sé dung dé thanh toan

toan bo nghia vu tra ng con lai cua bén C, bén B tai bén A”.
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Nhu vdy, tong nghia vu bao dam, bao gdm ng gbc va no 1ai phat sinh
dén ngay xét xir so tham 13 31.888.935.399 dong (gdoc 16.296.000.000 dong,
131 15.592.935.000 ddng) va dugc bao dam thuc hién bang tai san thé chap 1a
nha dat tai 288/7 Lé Van Q. Chir khong phai chi bao gom khoan no gdc nhu
ban an so thAm va quyét dinh giam ddc tham ctia TAND cip cao nhdn dinh va
tuyén an.

Ngoai ra, van con nhiéu vi pham, thiéu sot khac, nhu xac dinh thoi
diém phat sinh 1i khong diing, tuyén xir Iy ca phan tai san 1a quyén st dung
dat khong ding (do duwong su chi thé chip phan tai san trén dat), hop dong thé
chap ddi v6i quyén sir dung dat thué tra tién hang nim 13 vi pham khoan 2
Piéu 179 Luat Dat dai nam 2013, hop dong thé chap tai san hinh thanh trong
tuong lai 1a quyén sir dung dat vi pham Luat D4t dai... Bén canh d0, van con
nhimng vi pham vé td tung va ndi dung noi chung khong phai 1 vi pham trong
linh vuc tin dung, nhu vi pham trong viéc tinh an phi, xac dinh khong ding
nguyén don, bi don, ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan ... trong pham vi
cua luan an, nghién ctru sinh xin phép khong trinh bay, ma chi gidi han trong
nhirng vi pham c6 tinh phd bién néu trén.

Thit hai, van con mdt s6 khang nghi gidm doc tham cia Vién kiém sdt
khéng dwoc Toa dn chdp nhdn do chdt lwong khdang nghi chira bdo dam.

Pa sb cac quyét dinh khang nghi giam doc tham ddi voi ban an, quyét
dinh c6 hiéu lyc phéap luat giai quyét vu 4an KDTM vé tranh chap HPTD cua
Vién truéng VKSND cép cao, hodc cua Vién truéng VKSND tdi cao dugc
Tda an chap nhan. Tuy nhién, c6 mot sé quyét dinh khang nghi cia Vién
treong VKSND khong duge Toa an chdp nhan. Thuce té cho thiy, trong d6 sd
khang nghi khong dugc chap nhan nay, chua thé danh gia hét duoc chat luong
khang nghi caa Vién kiém sat ma c6 phan phu thudc vao quyén han va quan
diém nhan thirc phap luat chua thong nhat gitta cac co quan tién hanh t6 tung,
do c6 truong hop quyét dinh giam dbc tham khong chap nhan khang nghi cua
Vién truéng VKSND cép cao lai bi Chanh an TAND tdi cao hodc Vién
truong VKSND tbi cao khang nghi giam ddc tham va duoc Hoi dong Tham
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phan TAND t6i cao chap nhan khang nghi (nhu vu Ngan hang NT kién Cong
ty T, Vién truong VKSND cip cao tai Thanh phd Ho Chi Minh khang nghi
theo tha tuc giam ddc thim, nhung Quyét dinh giam dbc thdm sb
57/2016/QD-GDT ngay 31/8/2016 cia TAND cip cao khong chép nhan
khang nghi. Tuy nhién, tai Quyét dinh giam dbc thim sb 02/2018/KDTM-
GDT ngay 16/5/2018, Hoi dong Tham phan TAND tdi cao tuyén huy Quyét
dinh gidm ddc thAm ctia TAND cép cao- Xem Phu luc s 02, sb tht tu 14),.
Song danh gia khach quan thi thay ciing c6 truong hop mot s6 quyét dinh khang
nghi cia VKSND cap cao chi khang nghi doi voi nhimng vi pham khong nghiém
trong, khong 1am thay d6i ban chat ctia vu 4n, néu Toa 4n c¢6 chip nhan khang
nghi huy ban an, quyét dinh c6 hiéu luc dé giai quyét lai cling khong giai quyét
duoc gi thém (vi du bo sét nguoi tham gia td tung, nhung khong anh hudng dén
viéc giai quyét quyén va loi ich hop phap cua ho, nhu nguoi thué nha da gan hét
thoi han hop dong thué), hoic khang nghi chua chinh xéc, chua ap dung dung
quy dinh phap luat.

Vi du: vu an “Tranh chdp hop dong tin dung” giita nguyén don 1a Ngan
hang N véi bi don 13 Cong ty V. Tir ngay 12/10/2009 dén ngay 05/12/2012,
Ngan hang N di ky két 150 HDTD cho nhém Céng ty V, Cong ty V- Nha may
6t0 s6 1 va Cong ty V- Chi nhanh Pak Nong vay s tién 815.464.762.834 dong
(gdm 7.204.598 USD tuong duong 167.182.696.590 dong va 648.282.066.244
d6ng), dé kinh doanh, dau tu xay dyng nha xudng va mua sam may moc thiét bi
6t0; tai san thé chip 1a nha may san xuét, may diao, may xuc, may i, may moc
thiét bi, ddy chuyén san xuét. .. theo 44 hop dong thé chép tai san.

Ngan hang N d3 giai ngn cho nhom Céng ty V sé tién 3.075.064 USD,
tuong duong 71.356.860.120 dong va 700.279.880.283 ddng. Qua trinh thuc
hién hop ddéng, nhém Cong ty V vi pham nghia vu tra ng. Ngan hang N khoi
kién yéu cau thanh toan tién gdc va 13i tong cong: 1.033.714.164.284 dong.

Ban an phiic tham s6 154/2021/KDTM-PT ctia TAND thanh phé H tuyén
(tom tit): Budc Cong ty V tra cho Ngan hang N sb tién 299.142.520.817 déng;
Cong ty V- Nha may 6t6 sd 1 phai tra s tién 580.114.013.794 dong. Cong ty V-



136

Chi nhanh Diak Nong phai tra sb tién 154.457.629.673 dong. Néu khong tra hoic
tra khong day du s& xir Iy tai san thé chap.

Quyét dinh khang nghi gidm doc tham s6 14/QP-VKS-KDTM ngay
22/11/2022 cta Vién trusng VKSND cép cao:

Vé t6 tung: Toda an xac dinh tu cach td tung 02 chi nhanh cia Céng ty
V- Nha may 6t6 s6 1 va Cong ty V- Chi nhanh Diak Nong 1 dong bi don cing
v6i bi don 1a Cong ty V 1a vi pham Piéu 68, 69 BLTTDS va Diéu 84 BLDS,
vi chi nhanh khong c6 tu cach phéap nhan...

Vé noi dung

Toa an tuyén bude 02 chi nhanh Cong ty V phai trd cho Ngan hang N:
Cong ty V- Nha may 6t6 sb 1 phai tra s6 tién 580.114.013.794 dong. Cong ty
V- Chi nhanh Pik Nong tra 154.457.629.673 dong 1a khong dung, ddng thoi
tuyén budc thanh toan don vi tién té khong nhat quan (tong 1a VND, chi tiét 1a
VND va USD) la khong dung quy dinh ctuia phép luat, kho thi hanh an, khong
bao dam quyén doi ng ctia ngan hang (13 doanh nghiép nha nudc).

Ban 4an phiic thAm tuyén xir Iy TSBD cua 17 hop dong thé chép, trong
d6 c6 06 hop dong thé chap (thir tu 5, 6, 7, 8, 9, 11 duoc néu trong ban an), tai
san khong dugc xem xét tham dinh dé x4c dinh ¢6 hay khong, hién & dau, ai
quan 1y cling gdy kho khan cho thi hanh 4n va anh huéng dén quyén va loi
cua duong su.

Quyét dinh giam déc tham sd 12/2023/KDTM-GBT ngay 22/4/2023
cia TAND cép cao khong chip nhan khang nghi véi cac 1y do:

Theo Diéu 4 Thong tu sb 32/2013/TT-NHNN (stra d6i, bo sung tai
Piéu 1 Thong tu 03/2019/TT-NHNN) va khoan 1 Piéu 1 Thong tu sd
16/2015/TT-NHNN, thi TCTD duoc phép kinh doanh, cung Ung dich vu
ngoai hdi. Tai cac HPTD va khé uGe nhan nog, d@)ng tién duoc cac bén sir
dung trong giao dich 1a VND va USD nén theo quy dinh tai Diéu 11 Théng tu
39/2016 (ddng tién tra ng 1a dong tién cho vay ctia khoan vay) thi Toa an cap
phuc tham khi tuyén an xac dinh s6 du no theo tirng HDTD, timg loai tién ma
cac bén giao dich sau d6 quy doi dong ngoai té ra VND va tuyén tong sb tién

cac bén phai thue hién bang VND ding quy dinh cta phap lut.
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Viéc xé4c dinh tu cach t6 tung ciia 2 chi nhanh Cong ty V- Nha may 6 to
s6 1 va Chi nhanh Pak Néng khéng co tu cach phap nhan, khong phai 1a bi don
trong vu an, Toa an chia nghia vu ra cho timg chi nhanh 1a khong chinh xac ding
nhu nhan dinh cua VKSND cép cao. Tuy nhién, trong 17 TSBD con lai ma Toa
an cép phuc thAm cong nhan tai myc 4 cua ban an, co nhiéu tai san thuoc Chi
nhanh Dik Noéng va chi nhanh Cong ty V-Nha may 6 6 s6 1 nén viéc tuyén tach
timg nghia vu c6 kém theo TSBD cho timg chi nhanh khong anh hudng dén
Ngan hang va viéc thi hanh an, khong phai 1a vi pham nghiém trong t6 tung.

Viéc Toa an khong thim dinh dbi véi cac TSBD s6 5, 6, 7, 8, 9, 11:
Toa an d3 tién hanh thAm dinh mot s6 TSBD thé hién tai cac bién ban xem xét
tham dinh tai chd (Bién ban xem xét tham dinh tai chd s6 07/2019-BBXXTD
ngay 14/6/2019 d6i véi TSBP ctia Chi nhanh Dak Nong, Bién ban xem xét va
tham dinh tai chd thuc t& nha dat ngay 11/9/2019, TAND quan C xem xét,
tham dinh tai san tai Nha may san Xuét 6 to s6 1). Hon ntra, theo Piéu 101
BLTTDS thi viéc xem xét tham dinh tai chd s& duge thuc hién khi ¢ yéu cau
ctia duong sy hodc khi xét thiy can thiét. Do d6, khang nghi cho rang Tda 4n
khong thim dinh tai san, gay kho khin cho thi hanh an, trong khi co quan thi
hanh an khong c6 kién nghi vé van dé nay 1a chua c6 co so.

Nhan xét: Quyét dinh khang nghi giam ddc tham nhan dinh 02 chi
nhanh Cong ty V tham gia t6 tung va tuyén budc 2 chi nhanh nay phai thuc
hién nghia vy trd ng 1a vi pham tb tung, khang nghi nhan dinh ndi dung nay la
ding. Tuy nhién, dat trong vu dn nay, ngoai 2 chi nhanh néu trén con c6 ca
Cong ty V ma 2 Chi nhanh néu trén 1a don vi phy thudc gan véi viée xu 1y
TSBD nén ciing khong anh hudng dén nghia vu tra no ciia Cong ty V ddi voi
toan by khoan ng ciia Ngan hang.

Quyét dinh khang nghi gidm déc thim nhan dinh: Toa 4n khong xem xét,
tham dinh tai chd tai san thé chip... tuy nhién khang nghi chua 1am 13 tai san
nay c6 dau hiéu vi pham gi khong, ma chi néu chung chung, khong gin véi hau
qua gi, trong khi co quan thi hanh 4n khéng c6 y kién vé viéc xt Iy TSBD, nén

khang nghi noi dung nay chua thuyét phuc.
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Quyét dinh khang nghi giam déc tham nhan dinh: Toa an budc bi don
thanh toan don vi tién té khong nhat quan (tong 1a VND, chi tiét 1a VND va
USD), khong ding quy dinh phéap luat, kho thi hanh an. Song khang nghi
khéng néu cu thé khong ding quy dinh cta phap luit tai van ban nao va kho
thi hanh an thi co quan thi hanh 4n chua c6 ¥ kién gi khong. Tai quyét dinh
giam ddc thim, Toa an cAp giam ddc tham da néu ra 03 vin ban phap luit cho
phép Toa an cap phuc thim, so thim tuyén budc thanh toan don vi tién té:
tong 1a VND, chi tiét 13 VND va USD dé khong chap nhan khang nghi. Noi
dung khang nghi nay la khong can ct phap luat.

Thir ba, viéc khang nghi cua Vién truong Vién kiém sat nhén dan téi cao
chwa nhiéu, chua twong xirng véi khdang nghi ciia Chdnh én Toa dn nhén dan
16i cao va viéc kiém sat cac thii tuc t6 tung giam doc tham ciing con han ché

Trong qua trinh kiém sat tuén theo phap luat giai doan giam dbc tham,
ngoai nhiém vu kiém sat viéc giai quyét cia TAND tbi cao theo thu tuc giam
ddc tham, nhu kiém séat viée thu 1y, tiép nhan don, thoi han, thim quyén va
ndi dung quyét dinh khang nghi cua Toa an..., VKSND tdi cao ciing da truc
tiép giai quyét nhiéu don, thong bao dé nghi khang nghi theo thu tuc giam doc
tham ddi v6i ban an, quyét dinh giai quyét vu an KDTM vé tranh chap HDTD
ctia Toa an, song da sd vu viée, VKSND tdi cao giai quyét bang viéc ban hanh
thong bao khong khang nghi giam ddc tham; con viéc giai quyét don dé nghi
bang viéc ban hanh quyét dinh khang nghi giam déc tham tai VKSND t6i cao
con kha khiém tén. Theo thong ké thi c6 07/47 quyét dinh khang nghi giam
ddc tham cua Vién truéng VKSND tdi cao, trong d6 da dugc xét xu 06/07
khang nghi, két qua: 04 khang nghi dugc Hoi ddng tham phan TAND téi cao
chap nhan 02 khang nghi khong duoc chap nhan. Trong khi d6, hau hét cac
quyét dinh khang nghi giam déc thim cua Chanh an TAND téi cao déu dugc
hoi dong xét xir chdp nhan khang nghi. Tinh trang trén c6 nhiéu nguyén
nhan, nhu nguén khang nghi cta Vién kiém sat con han ché, do duong su
khong giri don dén Vién kiém sat, ma chi gui Toa an, song cling phai thira

nhan trong dé c6 nguyén nhan do viéc phat hién vi pham dé thuc hién quyén
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khang nghi giam dbc tham ctia Vién kiém sat cling con c6 nhiing han ché nhat
dinh can c6 nhiing giai phap khac phuc.

Thir tw, van con khéng it truong hop bdn dn, quyét dinh bi huy nhiéu
lan trong cung vu dn, nhung Vién kiém sdat chua c6 bién phdp kién nghi,
khéng nghi khdc phuc vi pham

Qua kiém sat theo thu tuc giam ddc thdm cho thiy, van con nhiéu ban
an, quyét dinh c6 hiéu luyc phap luat caa Toa an giai quyét loai an nay bi cp
giam doc tham huy 1an thir nhat dé xét xir so tham, phiic tham lai, nhung sau
khi xét xir lai vAn bi huy 1an tht hai, nén thoi gian giai quyét bi kéo dai. Nhu
vu an “Tranh chdp hop dong tin dung” gitta nguyén don 1a Ngan hang X voi
bi don 1a Céng ty VT, vu nay c6 02 Quyét dinh giam dbc tham cua Hoi dong
Tham phan TATD tdi cao 1a Quyét dinh giam ddc tham sé 01/2017/KDTM-
GPT ngay 01/3/2017 do ban an phic tham (lan 1) tuyén huy mot phan hop
ddng thé chip khong dung. Quyét dinh gidm dbc tham nay duoc phat trién
thanh An 18 s6 11/AL/2017 va Quyét dinh giam ddc tham sé 01/2020/KDTM-
GDT ngay 13/02/2020 huy ban an phtic thim (1an 2) do ban an phuc thim nay
tuyén hily ban an so tham 1a khong dung véi An 16 s6 11/AL/2017 nay (xem
Phu luc s6 02, sé thir tw 01). Tuy nhién, qua trinh kiém st viéc giai quyét cta
Toa 4n, VKSND cip phiic tham ciing khong kip thoi phat hién vi pham cua
Toa an. Nhimg vi pham nay déu do Chanh an TAND t6i cao phat hién khang
nghi giam doc tham.

Hodc van con tinh trang xét xtr qua 4 tha tuc t6 tung: xét xtr so thim &
Toa an cap huyén, xét xir phiic thim & Toa an cap tinh, xét xir giam dbc tham
& Toa an cap cao va xét xtr giam déc tham & Toa 4n t6i cao gay kéo dai thoi
gian giai quyét va anh huong dén chat luong xét xir, nhung Vién kiém sat
khéng kip thoi phat hién vi pham dé thuc hién quyén khang nghi hodc thong
bao phat hién vi pham. Van c6 khong it truong hop quyét dinh giam ddc thim
ctia TAND cép cao bi quyét dinh giam déc thim cua TAND tbi cao huy dé
giai quyét lai, nhung VKSND cép cao khong kip thoi phat hién vi pham dé
thong bao VKSND t6i cao xem xét, khang nghi.
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Mot s truong hop, sau khi ¢6 quyét dinh giam dbc tham cua Hoi dong
tham phan TAND t6i cao, duong su van khong ddng ¥, tiép tuc khiéu nai, dé
nghi xem x¢ét lai theo thu tuc dac biét, nhu vu an c¢6 bi don 1a Cong ty TH néu
trén, sau khi c6 Quyét dinh giam dbc tham s 16/2020/KDTM- GDT ngay
15/9/2020 cta Hoi dong thim phan TAND tdi cao, Ngan hang N van tiép tuc
c6 Van ban sé 189a ngay 06/11/2020 dé nghi Vién truong VKSND téi cao
kién nghi theo thu tuc dic biét xem xét lai quyét dinh giam ddc thim nay.
Mic du, VKSND tbi cao da khong chap nhan viéc dé nghi nay, song qua d6
cho thdy, mot s6 quyét dinh giam ddc tham gidi quyét vu an tranh chap
HDTD van chura mang tinh thuyét phuc cao, mot s6 duong su van c6 tim 1y
theo dudi cong 1y dén cung, khong co diém dung.

3.2.2.2. Nguyén nhan ciia han ché

* Nguyén nhdn khach quan

Phép luat t6 tung vé thim quyén, chtrc ning, nhiém vu cua Vién kiém
sat kiém sat viéc tuan theo phap luat trong hoat dong tu phap néi chung va
kiém sat viéc giai quyét vu an tranh chap HDTD ndi riéng van con mot sé han
ché. Bén canh d6, phap luat vé ndi dung c6 nhiéu quy dinh con chung chung,
kho hiéu; van dé 1i, 13i suit, phat vi pham, xtr [y TSBD, bao v¢ nguoi thir ba
ngay tinh ciing chua dong b, chua théng nhét, con quy dinh dan xen nhiéu
van ban phap luat khac nhau, nhu B¢ luat Dan sy, Luat Dit dai, Luat Hoén
nhan va gia dinh, Ludt Doanh nghiép, Luat cac TCTD, cac Nghi dinh, Thong
tu, vin ban nghiép vu huéng dan; bén canh do, con chiu tac dong boi diéu
kién vat cht, ky thuat, vi¢c nghién ctru, ing dung, tham khao nghi¢p vu con
nhiéu khé khan. Cu thé nhu sau:

Thit nhat, nhém nguyén nhdn do quy dinh phdp ludt vé té tung con
nhiéu trinh tw, thi tuc, nhiéu khdu va han ché tham quyén kiém sat

Ludt Té chirc Vién kiém sat nhén ddn con quy dinh nhiéu tang ndc,
nhiéu cdp kiém sdt theo thii tuc gidm doc tham

Luat T6 chic VKSND nim 2014 quy dinh hé théng VKSND gom 4

cap (Piéu 40), trong d6 c6 2 cap thuc hién nhiém vu kiém sat viéc giai quyét
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cia TAND cép cao va TAND ti cao theo thu tuc giam ddc thim 1a VKSND
cip cao va VKSND tdi cao, gdy nén nhiéu ting nic, nhiéu khau, nhiéu thu tuc
kiém sat viéc giai quyét & cap giam dbc tham doi véi vu an dan su néi chung,
trong d6 ¢6 vu an tranh chap HDTD. Cu thé 1a, VKSND cip cao d3 kiém sat
theo thu tuc giam ddc tham ddi véi ban éan, quyét dinh c6 hi¢u luc phap luat
ctia Toa an cdp huyén va cép tinh, néu khong ddng y, dwong su, co quan, to
chure, c4 nhan khac c6 quyén lam don, thong bao dén VKSND t6i cao lai tiép
tuc xem xét, kiém sat viéc giai quyét theo thu tuc giam doc tham lan nira,
khién cho thu tuc giam ddc thim nay kéo dai, khong phu hop v6i ban chét cua
cap giam ddc tham 1a cdp “phd an” dic biét, chi xem xét lai ban an, quyét
dinh ctia Toa 4n c6 hiéu luc phép luat trong nhiing trudng hop that sy can
thiét. Quy dinh nay 1a chwa phd hop véi chu truong tinh gon bd may cua hé
théng chinh tri theo Nghi quyét 18-NQ/TW ctia Ban chip hanh Trung wong
va Két luan s 121-KL/TW cia B6 Chinh tri.

Quy dinh phdp ludt vé trinh tir, thii tuc, 10 tung, tdp trung chii yéu vdo
B¢ ludt Té tung ddn sw va Thong tw 02/2016

Mot la, viéc thu thdp tai lieu, chirng cur cua Vién kiém sdt con han ché,
khé khén, nhiéu quy dinh chwa ré rang:

Theo quy dinh ciia BLTTDS nam 2015, Vién kiém sat van con gip
nhiéu khé khin trong viéc phat hién vi pham do khong dugc tham gia truc tiép
nhiéu hoat dong tién hanh t4 tung cua Toa an, nhu bién phdp xem xét, tham
dinh tai chd, dinh gia TSBD; viéc thu thap tai li€u, chung cu dé thuc hién
quyén khang nghi giam déc tham ciing bi han ché, do BLTTDS chi quy dinh cu
thé ¢ 02 bién phép thu thap chimg clr (trong s6 09 bién phap) Vién kiém sat
duogc thuc hién, d6 13 bién phép trung cau giam dinh lai (khoan 5 Diéu 102) va
yéu cau co quan, to chic, ca nhan cung cip tai liéu, chimg ctr (khoan 4 Piéu
106); con lai 07 bién phap thu thap tai liéu, chimg ct, nhu 14y 10i khai, ddi chat,
tham dinh tai chd ... tai khoan 2 Piéu 97 BLTTDS, chua quy dinh rd Vién

kiém sat c6 thAm quyén thu thap tai liéu, chimg cr nay khong.
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Do d6, dan dén c6 2 quan diém khac nhau vé tham quyén thu thap tai
liéu, chung cur cua Vién kiém sat, d6 1a Vién kiém sat chi duoc thu thap tai
liéu, ching cr dé phuc vu khang nghi trong pham vi nhimng bién phap cu thé
ma BLTTDS quy dinh, cu thé 14 khoan 5 Piéu 102 va khoan 4 Diéu 106 néu
trén (dua trén nguyén tic, co quan Nha nude chi duge lam nhitng gi phéap luét
cho phép). Quan diém khéc lai cho rang, dé phuc vu cho viéc khing nghi
(trong d6 c6 khang nghi giam ddc tham), Vién kiém sat co quyén str dung tat
ca 09 bién phap quy dinh tai khoan 2 Diéu 97 BLTTDS dé thu thap tai liéu,
ching cr, ma khong bi han ché boi 02 bién phap néu trén. Can ctr khoan 6
Piéu 97 BLTTDS va tuy theo tinh chit cta ting vu an cu thé, Vién kiém sat
c6 quyén st dung cac bién phap thu thap tai liéu ching ct thich hop, chir
khong chi gidi han trong pham vi 02 bi¢n phap thu thap chirng ¢t néu trén, 02
bién phap nay chi 1a viéc quy dinh cu thé hon, chir khéng bao gdm ham y gidi
han pham vi thu thép tai li€u chirng ctt cia Vién kiém sat. Vi du, trong vu an
tranh chip HDTD c6 bién phap bao dam 1a thé chap tai san, ngudi co tai san
dé nghi Vién kiém sat trung cau giam dinh chit ky dé xem xét theo thu tuc
giam ddc tham, vi cho rang chir ky trong hop dong thé chap 1a chit ky gia.
Trong trudng hop nay, dé phuc vu cho viéc khang nghi, Vién kiém sat c6
quyén trung cau co quan chuyén mén giam dinh chit ky dé 1am co s xem xét
quyét dinh viéc khang nghi gidm doc tham. Nguyén nhan nay khién cho viéc
giai quyét don, vin ban dé nghi, viéc kiém sat theo thu tuc giam ddc thim cua
Vién kiém sat gap nhiéu kho khan, trong nhiéu truong hop khong chu dong
dugc viée giai quyét, nhat 13 viée xem xét khang nghi giam ddc tham dbi véi
ban 4n, quyét dinh da c6 hiéu lyc phap luat giai quyét tranh chap HDTD.

Hai la, diéu kién thy Iy dé gidi quyét theo thu tuc giam doc tham con
dan trdi, nhiéu cdp gidi quyét, it c6 quy dinh rang bujc

Nhiéu nudc trén thé gi¢i han ché tbi da tinh trang thu 1y, giai quyét theo
thu tuc giam ddc tham dé bao dam tinh 6n dinh cua ban 4n, quyét dinh co6 hiéu
luc phép luat cua Toa an cép dudi. O Viét Nam, sau khi c6 ban 4n, quyét dinh
c6 hiéu luc, néu duong su thiy khong thoa dang, c6 quyén lam don dé nghi giam

d6c tham trong thoi han mot nam ké tir ngay ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phap
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ludt va khong ndp bat ctr khoan phi nao; ddi véi to chirc, ca nhan (khong phai 1a
duong su) thi khéng c6 quy dinh rang budc thoi han giri don, vin ban dé nghi
giam ddc tham (Piéu 327 BLTTDS niam 2015), con thoi han giai quyét don dé
nghi giam déc thim trong 03 nam hodc 05 nim (Piéu 334 BLTTDS) ddi véi
moi vu vi¢ce dan sy noi chung, trong do ¢6 vu an tranh chép HDTD la qua dai;
hon nita, viéc t6 chirc hé théng Toa 4n, Vién kiém sat 4 cép, trong do co 02
“cap” giam dbc thim cip cao va t6i cao tai phan thi 5 vé thu tuc xét lai ban 4n,
quyét dinh da c6 hiéu lyc phap luat (chuong XX vé thu tuc giam dbc tham) dé
xem x¢&t, giai quyét ban an, quyét dinh da c6 hi€u lyc phap luat cua Toa an cép
duéi. Tinh trang nay dan dén duong su, t6 chirc, ca nhan khac ctr ndp don, thong
bao, kéo ca hé thong VKSND va TAND co thim quyén phai xem xét giai
quyét ca ngan don, théng bao dé nghi giam doc tham un dén. Theo thong ké
ctia TAND t6i cao, giai doan nim 2018- 2022, cac Toa an c6 tham quyén phai
giai quyét hon 46 ngan don dé nghi giam dbc tham, tai thim d6i véi cac ban
an, quyét dinh c6 hiéu luc phap luat n6i chung (trong d6 c6 ban an, quyét dinh
giai quyét tranh chap HDTD- theo tic gia) hang nim phai giai quyét 12 ngan
dén 14 ngan don dé nghi giam ddc tham, tai tham va c6 nguy co bién cap
giam ddc thim thanh cdp xét xtr thir 3 va chwa c6 nhitng quy dinh han ché
tinh trang nay, theo lo ngai ctia Chanh an TAND téi cao, day ciing 1a chia sé
ctia Vién trusng VKSND tdi cao tai dién dan Quéc hoi khi cho rang tinh trang
thu 1y, giai quyét don dé nghi giam ddc tham, tai thim gay ap luc rat 16n dén
ca Toa 4n va Vién kiém sat [111]. Tinh trang don dé nghi gidm doc tham doi
v6i ban an, quyét dinh giai quyét vu an tranh chip HDTD ciing nam trong
tinh trang chung néu trén.

Nguyén nhan nay khién cho ap luc kiém sat viéc giai quyét vu an tranh
chap HDTD giai doan giam ddc thim thém cing thang, ning né, anh hudng
khéng nho dén chit lugng cong tac kiém sat. Trong khi d6, theo quy dinh hién
nay, viéc giai quyét vu an cua Toa an duoc thuc hién theo 2 cép xét XU so
tham, phac tham, con giam ddc thim khong duoc xem 13 cap xét xir ma 1a thu

tuc dic biét dé xem xét lai ban an, quyét dinh cua Toa 4n da c6 hiéu luc phap
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luat, tinh chat ctia cAp giam ddc tham chi “pha an” (huy ban an, quyét dinh c6
hiéu luc phap luat) trong trudng hop that su can thiét.

Ba la, vé trinh tir, thii tuc xét xir tai phién toa gidm doc tham chua hop
Iy, gdy khé khan cho Vién kiém sdt trong viéc bao vé khang nghi

Theo quy dinh vé trinh tu t6 tung tai phién toa giam ddc tham, sau khi
dai dién Vién kiém sat phat biéu quan diém kiém sat vé tinh hop phép, c6 cin
clr clia quyét dinh khang nghi va quan diém giai quyét vu an, cac thanh vién
Hoi dong xét xir giam ddc tham phat biéu y kién va thao luan. Hoi dong xét
xtr giam d6c tham nghi an va biéu quyét giai quyét vu an (khoan 4 Diéu 341
BLTTDS), theo quy dinh nay, Vién kiém sat khong c6 khoang thoi gian dé
phat biéu ¥ kién bo sung (bao gdm ca viéc tranh luan dé lam sang to thém
nhitng tinh tiét néu trong khang nghi va dic biét 1a viéc bao vé khang nghi
ctia Vién kiém sat thuong bi thanh vién Hoi dong xét xur hoi, chat van rat
nhiéu tinh tiét, nén néu Kiém sat vién tham gia phién toa khong phat biéu y
kién bd sung kip thoi s& kho khin hon trong viée bao vé khang nghi) hoic
dé nghi tam ngimg phién toa dé bd sung, xac minh thém chimg ctr hodc bao
cdo Lanh dao Vién vé viéc thay d6i, b sung khang nghi hodc rat khang
nghi sau khi Hoi dong xét xir thao lun, phat biéu ¥ kién.

Trudc day, BLTTDS nam 2004 (khoan 1 va 3 Diéu 295) di quy dinh
thuan loi cho Kiém sat vién tham gia phién toa giam doc tham do 13, ngoai
viéc phat biéu y kién cia Vién kiém sat vé quyét dinh khang nghi, sau khi cac
thanh vién ctia Hoi dong xét xir thao luan va phat biéu y kién ctia minh vé
viéc giai quyét vu 4n, Kiém sat vién con phét bicu y kién cta Vién kiém sat vé
viéc giai quyét vu 4n, sau d6, Hoi dong xét xir méi biéu quyét giai quyét vu an
(khoan 4 Piéu 295). Quy dinh ndy méi phu hop voi thuc té khach quan cua
phién toa giam ddc tham [1].

Nguyén nhan néu trén gy khong it kho khin cho Vién kiém sat trong
viéc phat biéu quan diém bd sung bao vé khang nghi thudng phat sinh trong
qua trinh thdo luan ctia Ho1i dé)ng x€t xur trudc khi nghi an, dé Hoi déng xét XU

c6 thém co s xem xét chap nhan khang nghi.
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Bén la, vé thi tuc xem xét, tham dinh tai ché chwa chdit ché

Tai khoan 1 Piéu 101 BLTTDS nam 2015 quy dinh, néu khong c6 yéu
cau cua duong su va Toa an xét thay “khong can thiét” thi s& khong tién hanh
xem xét, thim dinh tai chd va viéc khong xem xét nay néu “khong can thiét”
thi khong vi pham t tung. Tuy nhién, qua kiém sat & giai doan giam déc
tham dbi v6i vu an tranh chip HDTD cho thiy, nhiéu ban an, quyét dinh cua
Toa an cip dudi da bi Toa an cip giam ddc tham huy vi Toa an cép so thim
hodc Toa 4n cap phuc tham, tham chi ké ca hodc Toa an giam dbc tham cép
cao trong mot s6 trudng hop nhat dinh (nhu thoi gian chuan bi xét xir kéo dai,
TSBD c¢6 nguy co bi thay doi, bién dong), Toa an da khong tién hanh xem xét,
tham dinh dan dén khong phat hién TSBD thé hién trén gidy to khong dung
TSBD trén thyc té, nhu trén gidy to chi ¢ dién tich dat tréng ma khong c6 tai
san trén dat, nhung khi thi hanh 4n m&i phat hién trén dat c6 nha, cong trinh
xay dung kién cb trén dat, c6 nguoi khac dang quan 1y, st dung TSBD, hoic
theo gidy chimg nhdn quyén st dung dét thi trén dat chi c6 01 ngdi nha, nhung
thyc té thi trén dat c6 02 ngdi nha va c6 nhiéu ngudi dang quan 1y, st dung, sinh
song trén manh dat nay trong thoi gian dai hang chuc nam... Nhu vdy, tai quy
dinh nay, luat khong néu rd nhu thé nao 1a “truong hop can thiét”.

Nam la, viéc khang nghi giam doc tham cia Toa dn cé nhitng yéu té
chwa hop Iy.

BLTTDS nam 2015 quy dinh Chanh 4n TAND cap cao va Chanh an
TAND tbi cao c6 quyén khang nghi giam ddc tham, twong tu nhu tham
quyén khang nghi giam déc tham cua Vién truong VKSND cép cao va
Vién truong VKSND tdi cao (Piéu 331) 1a c¢6 yéu té chua hop 1y, chua
khéach quan, vi Toa an khang nghi sau do6 cling chinh Toa an xét xtr. Viéc
khang nghi giam ddc thAm nén giao cho Vién kiém sat thyc hién nhu &
thu tuc khang nghi phuc thim chi c6 Vién kiém sat c¢6 tham quyén khang
nghi (Piéu 278 BLTTDS nam 2015), con Toa an tip trung vao cong tac
xét xir dé bao dam tinh khach quan, thuyét phuc. Hodc trong trudng hop

that sy can thiét, ban an, quyét dinh c6 vi pham nghiém trong, du luan
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quan tdm ma Vién kiém sat khong khang nghi... thi Chanh an Toa 4n méi
khang nghi giam ddc tham.

Sau la, viéc chuyén hé so cua Toa an dé phuc vu cho viéc nghién cuu,
xem xét khdng nghi gidm doc tham ciing cé mdt chua hop 1y

Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 5 (vé viéc Toa an chuyén hd so) cua
Thong tu 02/2016, trudng hop Tda an, Vién kiém sat cing co yéu cau chuyén
ho so dé xem xét khang nghi theo thu tuc giam ddc tham, néu cung nhan duogc
van ban yéu cau ctia Toa an va Vién kiém sat hodc truong hop da nhan dugc
van ban yéu cau cta Vién kiém sat trudc nhung trong thoi han 07 ngay lam
viéc ké tir ngay nhan dugc yéu cau, ho so chua duoc chuyén cho Vién kiém
sat ma lai nhan duoc yéu cdu cua Toa an, thi Toa an dang quan 1y hd so
chuyén ho so cho Toa an c6 yéu cau.

Quy dinh nay thuc chit 1a danh quyén wu tién cho Toa an c6 yéu cau
chuyén ho so so véi Vién kiém sat c6 yéu cau chuyén hd so trong cung thoi
diém hodc tham chi 1a trudc 07 ngdy, quy dinh nhu vay 1a khéng cong bing,
gay bat loi cho Vién kiém sat trong viéc xem xé&t, khang nghi theo thu tuc
giam d6c tham. Quy dinh ndy cling lam phat sinh tinh trang 13 cac Toa an
quan 1y hd so ¢6 tdm 1y khi nhan duoc yéu cau chuyén hd so ctia Vién kiém
sat s& doi thém 07 ngay nita xem Toa an c6 thadm quyén c6 yéu cau chuyén hd
so hay khong rdi moi chuyén ho so cho Vién kiém sat c6 yéu cau, 1am kéo dai
thém thoi gian chuyén ho so cho Vién kiém sat trong viéc xem xét, giai quyét
dé nghi khang nghi giam ddc tham.

Mit khac, cling c6 nhiéu truong hop, duong su, co quan, to chic, ca
nhan khac chi gui don, van ban dé nghi khang nghi gidm dbc tham cho
TAND c6 tham quyén ma khong giri don cho VKSND c¢6 thdm quyén, do
nhiéu nguyén nhan, trong d6 phan 16n 1a do tdm 1y e ngai VKSND khang nghi
chua chic duoc Hoi dong xét xur giam dbc thim chip nhén; trong khi d6
Chanh an TAND khang nghi thi hau hét dugc Hoi dong xét xir chdp nhan
khang nghi. Vi vay, ngué)n khang nghi cua Vién kiém sat cling bi han ché,

trong nhiéu truong hop, Vién kiém sat khong phat hién duwoc vi pham dé
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khang nghi do khéng c6 ngudn don, vin ban dé nghi giam déc tham, dan dén
s6 lwong khang nghi ciia Vién kiém sat ciling chua twong xtng véi sd luong
khang nghi cua Toa 4n nhu d3 néu & phan ton tai néu trén.

Thit hai, nhom nguyén nhéan do quy dinh phdp ludt vé ndi dung gidi
quyét vu an kinh doanh, thwong mai vé tranh chdp hop dong tin dung con cé
nhitng han ché, bdt cdp

Mot la, Bé ludt Dan sw nam 2015 van con mot sé han ché lién quan dén
viéc gidi quyét vu dn kinh doanh, thwong mai vé tranh chdp hop dong tin dung

Quy dinh “bao vé ngudi thir ba ngay tinh” van con nhiéu cach hiéu
khac nhau, nhu hiéu thé nao 1a “nguoi thr ba” trong giao dich dan su, theo
thtr tu, khi c6 “ngudi thr ba”, thi phai c6 “ngudi thir nhat”, “nguoi thir hai”,
vy ho 13 ai va hiéu nhu thé ndo 13 “ngay tinh” van chua duoc giai thich rd
rang, théng nhit va quy dinh nay ciing khong déng bo véi nhiing nganh luat
khac 1a luat hinh sy va luat hanh chinh.

Viéc chuyén giao bang mdt giao dich dan sy khéc ciing con nhiéu cach
hiéu khac nhau. Cu thé, theo khoan 2 Piéu 133 BLDS nim 2015, truong hop
giao dich dan sy bi vo hiéu nhung TSBD da dugc dang ky tai co quan nha
nudc c6 tham quyén, thi giao dich thé chip, cdm cb nay khong bi vo hiéu, vi
du giao dich chuyén nhuong quyén sir dung dat trudc d6 bi vo hiéu nhung
quyén st dung dat di duoc dang ky sang tén cho nguoi nhan chuyén nhuong
va ngudi nay dem thé chp, cdm cd cho nguoi tht ba 1a ngan hang. Trong
truong hop ndy, viéc hiéu nhu thé nao 1a “chuyén giao bang mét giao dich
dan su khac” tai Diéu 133 BLDS ciing c6 nhiéu cach hiéu khac nhau.

Quan diém thir nhdt cho rang, viéc “chuyén giao bang mét giao dich
ddn su khdc” phai duoc hiéu 1a giao dich chuyén nhuong, ting cho, chuyén
d6i, thira ké, chir khong bao gdm giao dich thé chap, cAm cd tai san, do tai
khoan 10 Piéu 3 Luat Dat dai nam 2013 quy dinh: “Chuyén quyén sir dung
dat la viéc chuyén giao quyén sie dung dat tir nguoi ndy sang nguoi khdc
théng qua cdc hinh thire chuyén doi, chuyén nhwong, thira ké, ting cho quyén
sir dung dat va gép von bang quyén sir dung dat”, nén ngan hang khong dugc
xem 14 ngudi thir ba ngay tinh khi nhan cam ¢, thé chap TSBD [135].
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Quan diém thir hai cho rang, viéc “chuyén giao bang mét giao dich dan
su khac” bao gém ca giao dich thé chép, cAm cb tai san, do muc dich cta viéc
thé chép, cam cb 1a dung tai san thudc quyén s hiru, st dung ctia minh dé
bdo dam cho khodn vay cua ngan hang, trong truong hop nguoi vay khong
tra duge no hodc tra khong day du, tai san thé chap s& phai xir Iy dé tra ng
vay. Tai muc 1 Phan II ctia Cong vin s6 64/TAND-PC ngay 03/4/2019 cua
TAND ti cao théng bao két qua giai dap truc tuyén mot sé vudng mac vé
dan su ... c6 giai thich: “Phdi xem thé chdp tai san la mét giao dich chuyén
giao tai san c6 diéu kién; dé bdao dam quyén loi cho bén nhdn thé chdp
ngay tinh”. Song, viéc giai thich nay van chi thé hién dudi dang vin ban
ndi bo trong nganh Toa an, chua c6 gid tri phap 1y cao, chua ¢ hiéu luc bat
budt ddi véi co quan, t6 chirc khac, nén can phai duoc giai thich tai vin ban
c6 hiéu luc phap ludt cao hon, ap dung cho cac co quan lién quan.

Nguyén nhan nay khién cho viéc xac dinh nguoi thtr ba thuc sy ngay
tinh van chua van con ¢6 nhiéu cach hiéu khac nhau, khién cho viéc ap dung
kiém sat giai quyét an tranh chap HDTD gip khé khan, ling tang.

Hai la, Ludt cdc Té chire tin dung va Théng tw 39/2016 ciia Ngdn hang
Nha nuée van con mét sé bat cap.

Ngay 19/01/2024, Qubc hdi vira thong qua Luat Cac TCTD niam 2024
c¢6 hiéu lyc thi hanh vao ngay 01/7/2024, d3 khic phuc nhitng han ché, thiéu
sot cua Luat cac TCTD cii, tao hanh lang phap 1y cho ngan hang, nguoi vay
trong quan hé tin dung. Song dé Luat méi nay sém di vao cudc séng, Chinh
phu, Ngan hang Nha nudc va cac co quan lién quan sém ban hanh van ban
huéng dan ap dung. Bén canh d6, Luat cac TCTD nam 2024 van con mot sd
tdn tai, han ché chua khic phuc hoan toan, cu thé nhu sau:

Theo khoan 2 Diéu 100 Luat cac TCTD nam 2024, ngan hang va ngudi
vay ¢6 quyén thoa thuén vé 13i suit, khong bi giéi han vé tran 1ai suét (trir mot
s6 truong hop dic biét theo quy dinh tai Diéu 13 Thong tw 39/2016 nhu cho
vay phat trién néng nghiép, nong thon ...), nén khong tranh khoi trudng hop
TCTD cho vay l3i suat qué cao, c6 thé 1én dén 25% dén 30%/ nam.
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Ngoai ra, hién chua c6 quy dinh cu thé vé cac loai 13i suat: 1i trong
han, 13i qua han, phat vi pham trong Luat nay, trong khi d6 van dang c6 nhiéu
quan diém khac nhau vé viéc c6 cong nhén 13i chong 13i, phat chong phat hay
khong? khi ngudi vay vi pham nghia vu qua han thanh toan, phai chiu 1ai suét
qua han bang 150% 13i suat trong han va con phai chiu phat vi pham tinh trén
s6 13i qua han nay. Van dé nay ton tai da lau, nhung dén nay van chua c6 su
théng nhét cao trong dudng 16i giai quyét, cu thé:

Quan diém thir nhdt: Can ctr quy dinh tai Piéu 91 Luat Cac TCTD nim
2010 (Piéu 100 Luat cac TCTD nam 2024), ngan hang va khach hang c6
quyén thoa thuan vé cac loai 14i suat, phu hop véi quy dinh ctia BLDS nim
2015 cho phép tinh 13i cham tra theo muc 14i suat quy dinh tai khoan 2 Piéu
468 BLDS niam 2015. Bén canh dé, tai khoan 4 Diéu 13 Thong tu 39/2016
quy dinh vé 14i suat cho vay ciing cho phép tinh “tra 1i cham tra”.

Déi v6i quy dinh tai khoan 1 Biéu 12 Nghi quyét 01/2019, ngan hang dang
tinh a1 trén no géc cham tra va 1ai (phat) cham tra trén sO du 13i cham tra theo
dang quy dinh cua Thong tu 39/2016 (nhu néu trén) va van dam bao nguyén tic
“chi xtr Iy mot 1an dbi v6i mdi hanh vi khong tra ng dung han” - bao gdm hanh vi
khong tra gbc ding han va hanh vi khong tra 14i ding han [41]. Trong qué trinh
giai quyét, c6 mot sé Toa an chap nhan quan diém néu trén, qua trinh kiém sat,
mdt sd Vién kiém sét ciing dong tinh véi quan diém nay cua Toa an [145].

Quan diém thir hai: Khi nguoi vay vi pham nghia vu qua han thanh
toan, TCTD chuyén sang 13i qua han bang 150% l3i suét trong han, 1a d3 tinh
mot 1an phat, viéc tinh thém mot 1an phat 13i cham tra, xét vé ban chat, day 1a
viéc phat chong phat, 14i chong 13i nén khong cong nhan khoan phat nay, vi tir
truée dén nay chua c6 quy dinh nao cho phép phat chdng phat, 13i chdng lai
tham chi nhitng quy dinh ma quan diém th@ nhat vién dan van khong cho
phép viéc nay, ma chi nén hiéu theo nghia phat qua han d6i véi 14i cham tra
trong thoi han vay cua HPTD. Mait khac, theo khoan 2 Diéu 91 Luat Cac
TCTD nim 2010 (Piéu 100 Luét cac TCTD niam 2024) thi TCTD va khach

hang c6 quyén thoa thuan vé 1ai suat theo quy dinh cta phap luat, nhu vay,
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viéc thoa thuan cua TCTD vd&i khach hang vé 141 suit nhu thé nao di nita van
phai phtt hop v6i quy dinh ciia phap luat. Mic du quan diém tht nhét vién din
nhiéu quy dinh dé cho ring luat cho phép thoa thuan vé phat vi pham van dam
bao nguyén tic “chi xt Iy mot 1an d6i voi mdi hanh vi khong tra no dung
han” - bao gdm hanh vi khong tra gbc ding han va hanh vi khong tra 13i dung
han, song xét vé& ban chét ciing 1 phat hanh vi phat nhiéu lan d6i v6i hanh vi
qua han thanh toan. Tai Diéu 466 BLDS, Diéu 13 Théng tu 39/2016 dugc
hiéu 12 huéng dan trudng hop tinh 1di cham tra dbi véi no 13i trong han chua
chuyén sang no 13i qua han. Cac quy dinh tai Diéu 7, Diéu 8 bj rang budc boi
Diéu 12 Nghi quyét 01/2019 “chi xit Iy mét lan doi véi moi hanh vi khéng trd
ng diing han”. Viéc phat vi pham din dén nguy co “cho vay ning 13i” vi Luét
cac TCTD hién nay ciing khong quy dinh tran 13i suat cho vay ctia cac TCTD
ma dé tha ndi hoat dong nay (trir mot sd truong hop cho vay dé phat trién nong
nghiép, xuat khau... nhu huéng dan tai Diéu 13 Thong tu 39/2016), dan dén co
tredng hop ngan hang cho vay i sudt 30% nam, 13i sudt qua han 45%, con phat
vi pham thi dan dén 131 qua cao. Viéc phat vi pham nhu vay khong phu hop véi
ban chét cho vay 1am dong luc kich thich phat trién san xuét, kinh doanh va kha
ning thanh todn tién vay, ddy nguoi vay 14m vao tinh trang kho c6 kha ning
phuc hoéi (mdc du khi vay, ngudi vay khong quan tim dén quy dinh nay, vi cho
rang day 1a hop dong miu ctia TCTD va khong ludng hét nhitng hiu qua xay ra).

Vé van dé nay, nghién ctru sinh cling da 1ap cau hoi khao sat cho thay
c6 56,2% khong chap nhan phat vi pham, vi cho rang 1a phat chong phat, c6
42,9% chap nhan phat vi pham theo thoa thuan ctia cac bén, chi co 1% cho
rang tuy timg truong hop (xem Phu luc 03, cdu héi khdo sdt so 10).

Cung véi viée cho vay néu trén, Ludt nay cling chua quy dinh vé bién
phap bao dam tién vay 1a bién phap rt quan trong, biao dam hoat dong an
toan, hiéu qua cua h¢ théng tin dung, bdo ddm an ninh kinh té. Nhitng noi
dung nay chi quy dinh duéi dang Thong tu 39/2016 (Piéu 13, 15) 1a chwa phu
hop véi tam quan trong cua bién phap bao dam, can quy dinh ¢ tim vin ban
luat 1a Luat Cac TCTD.
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Luat cac TCTD nam 2024 ciing chua luat héa noi dung TCTD duoc
quyén thu giit TSBD trong trudng hop bén bao dam, bén giit tai san khong
giao TSBD tai Diéu 7 Nghi quyét 42/2017/QH14 cua Quéc hoi vé xir 1y ng
xau vao trong Luat mé&i nay 1a thiéu sot. Thyc té 13 sau khi Nghi quyét 42 hét
hiéu luc thi hanh vao thang 12/2024, tinh hinh ng xau ting cao, nhiéu ngudi
c6 TSPB cb tinh loi dung tinh trang nay dé khong ban giao TSBD, khién cho
viée xir Iy TSBD dé thu hoi no cang khoé khan hon [1].

Ba la, Ludt Bt dai qua cdc thoi ky va cdc vin ban hwéng dan thi hanh
van con nhitng ton tai, veéng mdc

Ngay 19/01/2024, Qudc hoi thong qua Luat Dat dai nam 2024, tao moi
truong phéap ly thuan loi, quan trong cho ngén hang, nguoi vay trong vi¢c s
dung TSBD 1a quyén sir dung dat va tai san khac gan lién véi dat dé vay vén.
Tuy nhién, van con mot s van dé lién quan dén Luat Dat dai qua cac thoi ky
phai tiép tuc xur 1y va qué trinh trién khai thyc hién Luat Dat dai nim 2024
van con vuong méc, ton tai nhu:

(1) Vé bién phdp bdo dam tién vay bang quyén sir dung ddit ciia hé gia dinh

Tai san bao dam khi ngan hang cho vay trong nhiéu truong hop 1a
quyén sir dung dét ctia ho gia dinh, 1a mot trong nhitng chu thé sir dung dat
theo Piéu 5 Luat Pat dai nam 2013 va duoc giai thich cu thé vé ho gia dinh
tai khoan 29 Diéu 3 cta Luat nay [86]. Khi tham gia cac giao dich bao dam
tién vay, phai co day du chir ky cia cac thanh vién ho gia dinh c6 nang luc
hanh vi dan sy ddy du theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 212 BLDS nim 2015
[86]. Tuy nhién, khi cap gidy ching nhan quyén si dung dét theo quy dinh
cua Luat Dat dai ndm 2013 vé trude chi ghi tén dai di¢n ho gia dinh, vi du cép
cho ho ong Nguyén Vin A, ma khong ghi cu thé cip cho cac thanh vién cua
ho gia dinh c6 quyén vé tai san. Piéu nay mau thuin ngay trong Luat Dt dai,
tai khoan 2 Diéu 98 Luat Dat dai nam 2013 yéu cau ghi tén tit ca ngudi co
quyén ddi véi tai san vao trong gidy chting nhan [86]. Va viéc khong ghi cu
thé cac thanh vién ho gia dinh dan dén kho khin trong viéc xac dinh thanh

vién nao trong hd gia dinh moi ¢6 quyén ve tai san, do thanh vién ho gia dinh
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thuong co su bién dong theo thdi gian (nhu ting thanh vién do sinh san, thim
chi ¢6 nhiéu trudng hop ting thanh vién do nhap khau cho con em ctia nguoi
than dé tién viéc hoc hanh, sinh séng tai do6 thi; nguoc lai trong ho cling co6 thé
giam thanh vién do tach thanh ho riéng, chuyén dén noi khac...), nén ngan
hang rat kho x4c dinh dugc day du thanh vién ho gia dinh c6 quyén sir dung
dét thue su, néu chi can ¢t vao s6 hod khau thi nhiéu truong hop khong bao
dam cac tiéu chi vé quan hé hon nhén, nudi dudng, huyét théng. Hon nita,
hién nay quy dinh mdi tai khoan 3, Piéu 38 Luat Cu tri nam 2020 da bo So
ho khau gidy [90], nén sip dén viéc xac dinh thanh vién ho gia dinh cang kho
khan hon. Thuyc té, da khong it trudng hop bi bo sot thanh vién ho gia dinh ky
vao hop dong bao dam tién vay ma TCTD khong biét, dén khi tranh chap xay
ra, TCTD khdi kién ra Toa an, nhiéu truong hop Toa an ciing khong biét sy
thiéu so6t nay nén da tuyén xu Iy TSBD trong truong hop khach hang khong
tra duoc ng. Sau khi ban an, quyét dinh cia Toa an co6 hiéu luc phap luét, Xuat
hién thanh vién khéac cua ho gia dinh yéu cdu huy ban an, quyét dinh do hop
ddng bao dam tién vay thiéu y kién, chit ky cua ho va ho ciing khéng dugc
Toa 4n moi tham gia t6 tung, nén trong giai doan giam dbc tham, qua kiém sat
cho thy c6 nhiéu ban an, quyét dinh ctua Toa an cap dudi da bi Toa 4n cép
trén huy dé giai quyét lai. Nguyén nhan co ban dan dén tinh trang nay 1a Luat
Dit dai trude day quy dinh mot trong cac chi thé sir dung dat 1a ho gia dinh 13
rat chung chung, khong gan v6i c4 nhan cu thé va khong phan anh dung cong
sttc hinh thanh nén khéi tai san nay (tai san chil yéu do cha me hodc vo chong
tao lap, chtr cac con, nhat 1a con chwa thanh nién da s6 khong co cong sirc
dang ké nhung khi chia tai san chung ctia ho gia dinh thi vé nguyén tic phai
chia déu) [7; 139].

Luat it dai naim 2024 d3 bo quy dinh vé cp dat cho ho gia dinh, nén
viéc xem xét quyén loi cua timg thanh vién ho gia dinh theo Luat Dét dai méi
khéng can thiét nira. Tuy nhién, hiu quéa cta viéc cip dat cho ho gia dinh
trude ddy van con rat nhiéu, hién nay van chua co giai phap kha thi dé khic

phuc tinh trang néu trén.
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(2) Vé bién phdp bdo dam tién vay bang cam co tai san van chira dwoc
quy dinh trong Ludt Pdt dai

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 167 Luat Dit dai nam 2013, nguoi su
dung dat duoc quyén chuyén nhuong, ting cho, cho thué, thé chap... quyén
stt dung dat, ma khong quy dinh ngudi st dung dit quyén dugc “cam cé
quyén sir dung dat", (tuong Gmg khoan 1 Diéu 27 Luat Dat dai nim 2024).
Song BLDS nam 2015 lai xac dinh “cam cé bat dong san co hiéu luc doi
khéng véi ngueoi thir ba ké tir thoi diém dang ky” (Piéu 310) va trén thuc té
cho thiy, van xay ra viéc ngudi str dung dat cdm cd tai san nay dé vay tién.
Dit trong boi canh hién nay, khi ngan hang con qua phu thudc vao bién phap
bao dam tién vay bang viéc nhan thé chip tai san dan dén nhiéu rui ro, thi
Luat Dat dai moi van chua bd sung quy dinh bién phap “cam cd quyén sir
dung dat” 1a chua da dang hinh thtrc bdo dam tién vay va bdo dam an toan, vi
TCTD dugc quyén cam gii, truc tiép quan 1y tai san bao dam, tranh dugc
nguy co that thoat tai san.

Thir ba, nhém nguyén nhdn do diéu kién co s vdt chat, kj thudt, img
dung khoa hoc, cong nghé va viéc tié'p cdn, tham khdo nghiép vu con nhiéu
khé khan, han ché.

Van con tinh trang mot sd dia phuong chwa dap tng dugc diéu kién vé
co s& vat chéat, k¥ thudt so véi yéu cau nhiém vu, dic biét & mot sb don vi ¢
nhiéu an, nhung try s& lam viéc con chat hep, tham chi ¢c6 don vi con chua co
tru s& doc lap nhu VKSND tai Ha Noi phai st dung chung tru sé cua VKSND
tdi cao; hodc c¢6 don vi phai thué try s chua bao dam déy du tinh dac thu, an
toan clia cong viéc, nhu trudc day, VKSND cip cao tai Thanh phd HO Chi
Minh phai thué tru s& lam viéc tai 181-183 Phan BPinh Phung, quan Phu
Nhuan, Thanh phé H6 Chi Minh trong nhiéu nam lién; trang thiét bi (may
photocopy, mdy in, may anh, may scan) con it, hay bi hu hong ciing phan nao
anh huong dén hiéu qua cong tac, nhat 13 trude yéu cau chuyén doi sd, s hoa
hé so hién nay doi hoi phai sir dung nhiéu may méc thiét bi hién dai; kinh phi
dao tao, tap huin nghi¢p vu, td chirc cac hoi nghi, hoi thao chuyén dé vé kiém

sat viéc giai quyét tranh chap HDTD con han ché.
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Viec tié'p cdn, tham khao thuc tién xét xir giam déc tham con han ché:
Nhiéu quyét dinh giam ddc tham gidi quyét vu an KDTM vé tranh chap
HDTD chua duge cong bd trén Cong thong tin dién tir ciia Toa an.

Viéc cong bd ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phap luat ciia Toa an trén
Cong théng tin dién tir cua Toa an duoc thuc hién theo Nghi quyét sb
03/2017/NQ-HDTP ngay 16/3/2017 ctia Hoi dong Tham phan TAND tdi cao
vé viéc cong b ban an, quyét dinh 1én cong thong tin dién tir ctia Toa an. Tai
khoan 1 Diéu 3 cua Nghi quyét ndy c6 néu nhitng ban an, quyét dinh dugc
cong bd trén cong thong tin dién tir bao gdm nhing quyét dinh giam déc tham
giai quyét cac vu an KDTM, trong d6 ¢6 vu an tranh chip HDTD, chi trir
truomg hop quyét dinh giam dbc tham co chtra dung ndi dung thudc danh muc
bi mat Nha nudc theo quy dinh cua Chinh phu hodc chira dung nhitng ndi
dung ma Nha nudc chua cong bd va néu bi tiét 16 thi gay nguy hai cho Nha
nudc Cong hoa XHCN Viét Nam theo quy dinh tai diém a, khoan 2 Piéu 4
Nghi quyét ndy. Theo do, ké tir ngay 01/7/2017, cac quyét dinh giam ddc
tham giai quyét vu an tranh chdp HDTD du diéu kién phai dugc cong bd tai
cong thong tin dién tir ciia Toa an di ban hanh quyét dinh gidm ddc tham dé
tao diéu kién cho Toa an, Vién kiém sat va moi nguoi nghién clru, van dung.

Tuy nhién, thuc té tai Cé)ng thong tin dién tor cuia TAND cép cao hoac
TAND t4i cao con thiéu nhiéu quyét dinh giam dbc tham giai quyét tranh
chap HDTD. Vi du, nim 2017, TAND t4i cao ban hanh 13 quyét dinh giam
dbc tham giai quyét vu an tranh chip HDTD, nim 2018, Toa 4n ban hanh 05
quyét dinh, ndm 2019, ban hanh 05 quyét dinh. Song Cdng thong tin dién tir
cia TAND tbi cao (muc cong bd ban an, quyét dinh) [105] thé hién: Nam
2017, TAND tdi cao chi cong bd 01 quyét dinh giam ddc tham; nam 2018
cong bd 03 quyét dinh giam ddc tham (trong d6 Quyét dinh giam dbc tham sb
09/2018/KDTM-GDT cong bd trung 03 1an), naim 2019, TAND tbi cao khong
cong bd quyét dinh giam ddc thim nao. Nhu viy, viée tiép can nghién ctru cac
quyét dinh gidm dbc tham co tinh chuan muc cia TAND cip cao va TAND
tbi cao giai quyét vu an tranh chdp HDTD dé giai quyét vu an twong tu hoic

deé nghién ctru khoa hoc... gdp nhi¢u kho khan.
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* Nguyén nhdan chu quan

Thit nhdt, do 16i chii quan ciia mét sé Kiém sdt vién, 3 khong nghién
ctru k¥ hd so an tranh chdp HPTD, c¢6 tim 1y cho rang HDTD va hop dong
bao dam theo mau, khach hang dd dong ¥ ky két nén co tinh chét tuong tu
gidng nhau, c6 thé ap dung viéc giai quyét vu an tranh chap HDTD trudc dé
giai quyét vu an sau... trong khi d6, vé& ban chat mdi vu an tranh chip HDTD
c6 nhitng dic diém giéng nhau, nhung ciing c6 nhiéu dic diém khac nhau tuy
thudc vao thoéa thuan ciia TCTD va khach hang vé 13, 141 suét trong han, 1ai
suét qué han, phat vi pham, ché do phap ly vé TSBD, pham vi bao dam, nguoi
thir ba lién quan dén TSBPD... Mit khac, méot s6 Kiém sat vién chua c6 nhiéu
kinh nghiém trong linh vuc ndy, chua nim diy du cac quy dinh phéap luat
chuyén nganh vé tin dung... Do vay, dd khong phat hién ra nhiing vi pham
nhu tinh 1di khong dung, tinh phap 1y cia hop dong bao dam khong ding,
TSBD khong dung thyc té, thiéu nguoi tham gia t6 tung. ..

Thuwr hai, do cong tac quan Iy, chi dao cua Lanh dao Vién doi luc con
budng long, chwa sdu sdt: Cong tac quan 1y, chi dao, diéu hanh ciua mot sb
lanh dao Vién trong kiém sat viéc giai quyét loai an tranh chip HDTD chua
dugc thuc su chu trong, con chu quan, giao “khoan tréng” cho Kiém sat vién
thuc hi€n, ma khong c6 sy chi dao, theo doi sat sao, kip thoi, chua gén VOl su
tang cuong su lanh dao ctia Pang; hodc trong cong tac to chire, 1anh dao Vién
khong phan cong, bé tri hop 1y Kiém sat vién, cong chirc ¢o kinh nghiém,
cong tac 1au dai trong khau cong tac kiém sat dan sy, KDTM, ma lai thay d6i,
b tri cong chirc, Kiém sat vién chua co kinh nghiém. Tham chi cé trudong
hop con xem khéu cong tac nay 1a noi dé sap xép, giai quyét nhitng céng chic
bi xem xét, ky luat hoac “day” nhirng thanh phﬁn chéng ddi, bat man, nén
chat lugng cong tac kiém sat dan sy, KDTM, trong do cé kiém sat viéc giai
quyét vu an tranh chip HDTD hiéu qua thap.

Thir ba, con khong it Kiém sat vién, cong chtrc chua dap tng, chua theo
kip nhitng yéu clu vé ung dung thanh tyu khoa hoc, k¥ thuat, cong ngh¢, doi

madi sdng tao, chuyén doi s6 trong cong tac nghi€p vy, dac biét 1a trude yéu
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cau dugc néu trong Nghi quyét sé 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cta B6 Chinh
tri vé dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao va chuyén doi
s6 qudc gia, nhu viée bdo cdo an bang so d6 tu duy khi trién khai con cham,
viéc img dung cac phin mém phuc vu cong tac kiém sat dic thu ndy, nhu
phan mém tinh an phi gia trj tranh chip theo gia ngach, phin mém tinh thoi
gian chiu 1ai, tinh tién 1ai trong han, 1a1 qua han, cac khoan phi trong cac vy an
tranh chidp HDTD con han ché, viéc tmg dung cong nghé AL phan mém trg 1y
a0 trong viéc tim kiém, phan tich, danh gia chimg ctr , nén cong tac kiém sat
c6 lc con bi dong, lung tang, con phu thudc vao cach tinh cia TCTD, nhat 1a
d6i véi nhitng vu 4n tranh chap HDTD c6 gi4 tri 16n, thoi gian vay dai han
hozc nhiéu khoan vay.
Két luan Chuong 3

Trén co s lam ro tinh dac thu cua tranh chép HDTD, co sé 1y luan, vai
tro, vi tri, chtrc nang, nhi¢ém vu cta Vién kiém sét trong kiém sat viéc giai
quyét vu an tranh chdp HDTD theo thu tuc giam déc thim ¢ Chuong II. Tai
Chuong III nay, nghién ctru sinh tap trung phan tich cic yéu t6 anh hudng dén
cong tac kiém sat viéc Toa an giai quyét loai an nay; thuc trang thy ly, giai
quyét vu an KDTM vé tranh chdp HPTD theo thu tuc giam dbc tham &
VKSND cip cao va VKSND tdi cao tir khi BLDS nam 2015 ¢6 hiéu lyc thi
hanh (ngay 01/01/2017) dén nam 2024, néu bat nhitng két qua dat dugc trong
cong tac kiém sat, phat hién dugc nhiéu vi pham, thiéu sot ciia Toa an cép
dudi va da thyc hién quyén khang nghi giam ddc tham dugc Toa 4n chap
nhan dat ty 18 cao, vuot chi tiéu Qudc hoi va chi tiéu caa Nganh. Rat ra
nhitng dang vi pham phd bién tir nhitng vu 4n cu thé duoc giai quyét bang
cac quyét dinh giam dbc thim cua Uy ban Tham phan TAND cép cao tai
Ha Noi, Pa Ning va Thanh phé HO Chi Minh, nhét 1a nhitng quyét dinh
giam ddc tham cua Hoi ddng Tham phan TAND téi cao. Pong thoi, qua
thuc trang nay, tdc gia néu lén nhitng kho khan, vuong méc, ton tai, han
ché trong hoat dong kiém sat viéc giai quyét loai an nay dwgc thé hién

thong qua viéc tdp hop nhiing dang vi pham pho bién. Trén co sé do,
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nghién ctru sinh phan tich nhiitng nguyén nhan chu quan, khiach quan cua
nhitng ton tai, han ché nay dé 1am co s& cho viéc dua ra cac giai phap khic
phuc, dé xuit hoan thién cac quy dinh phap luat giai quyét vu an KDTM vé
tranh chdp HDTD, bao dam nang cao chat luong kiém sat hoat dong tuan
theo phap luat trong viéc Toa an giai quyét vu an KDTM vé tranh chip
HDTD trong thoi gian té1 & Chuong 4.



158

Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP BAO PAM KIEM SAT VIEC GIAI
QUYET CAC VU AN KINH DOANH, THUONG MAI VE TRANH
CHAP HOP PONG TiIN DUNG THEO THU TUC GIAM POC THAM
CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN O VIET NAM

4.1. QUAN PIEM BAO PAM KIEM SAT VIEC GIAI QUYET CAC VU AN
KINH DOANH, THUONG MAI VE TRANH CHAP HQP PONG TiN DUNG THEO
THU TUC GIAM POC THAM CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN O VIET NAM
HIEN NAY

4.1.1. Bao dam yéu cau cai cich tw phap va xay dung Nha nwéc
phap quyén xa hoi chii nghia & Viét Nam trong giai doan méi

Chtrc ning kiém sat hoat dong tu phap ciia VKSND dugc ghi nhan trong
cac Vin kién Dai hoi Pang, duoc thé ché thanh chirc nang Hién dinh va duoc
quy dinh cu thé trong Luat Tb chitc VKSND, BLTTDS va nhiéu vin ban luit,
van ban duéi luat khac. Day 1a chtc nang duy nhat chi VKSND méi co.

bat trong bdi canh hién nay, dudi sy lanh dao cua Pang, Viét Nam
dang ddy manh cai cach tu phap, xay dung Nha nudc phap quyén XHCN,
phat huy tinh than thuong ton phép luat, ting cuong phap ché, bao dam phap luat
phai duoc moi ca nhan, co quan, t6 chiic, don vi thyc hién nghiém chinh, thong
nhét trén toan quéc va trong moi linh vuc ctua doi séng xa hoi, thi vai tro cua
VKSND cang phai duoc dit vi trf trong xtng dé bao dam cac yéu cau nay.

Van dé hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN, bao dam sy tap trung,
théng nhat, dong thoi co sy phan cong, phdi hop, kiém soat giita cac co quan
trong vi¢c thuc hién quyén luc Nha nudce bao dam tinh hop 1y, khoa hoc 1a rat
quan trong. Tuy nhién, qué trinh t6 chirc va van hanh Nha nudc phap quyén
XHCN ¢ Viét Nam van con nhiing ton tai, han ché, nén tai Van kién Dai hoi
Pai biéu toan qudc lan thir XIII chi 1 trong “xay dung Nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia c6 mat chua dép ung tot yéu cau phat trién kinh té- xa hoi va
quan 1y dat nude trong tinh hinh méi”, trong d6 nhdn manh dén co ché kiém

soat quyén lyc chua hoan thién, cai cach tu phap chwa dap ung du yéu cau
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phat trién [34, tr.89] va “cong cudc ddi méi tiép tuc dit ra nhiéu van dé vé 1y
luan va thyc tién can phai tap trung giai quyét”. Tir 46, Pang ta dd dé ra cac
dinh huéng 16n: "Xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xd hoi chu
nghia trong sach, viing manh, tinh gon, hoat dong hi€u luc, hi€u qua... kiém
soat quyén luc..." [34, tr.118].

Tiép d6, Nghi quyét s6 27-NQ/TW dé ra yéu cau, nhiém vu to chirc
thuc hién “Quyén Iwc nha nudc la théng nhét, duoc phan cong ranh mach,
phdi hop chit ché, kiém soat hiéu qua; nén hanh chinh, tu phap chuyén
nghiép” va mot trong nhimg nhiém vu trong tim d6 1a: “Hoan thién co ché
kiém soét quyén luc nha nuéc”; vé phia co quan tu phap, Nghi quyét hudng dén
viéc xay dung “Nén tu phap chuyén nghiép, hién dai, céng bang, nghiém minh,
liém chinh, phung su T6 qudc, phuc vu Nhan dan”, trong d6 yéu cau dbi voi
nganh Kiém sat 1a: “Hoan thién thé ché dé Vién kiém sat nhan dan thuc hién tdt
chirc ning thuc hanh quyén cong td va kiém sat hoat dong tu phap”.

Nghi quyét nay 1a dinh huéng rat quan trong trong chién luoc cai cach
tu phap & Viét Nam giai doan méi, tiép tuc xac dinh thiét ché VKSND trong
td chirc va hoat dong cuia b0 may Nha nudc Viét Nam la khong thé thiéu, 1a
co quan duogc t6 chirc hoat dong theo nganh doc, doc 1ap véi cip chinh quyén
dia phuong, chi tun theo phap luat, khong “song trung truc thudc”, co co ché
kiém soat quyén luc tir bén ngoai vao hé thng cac co quan Nha nuéc khéc,
day 1a co ché kiém soat c6 tinh dic thu theo phuong thic to chic quyén luc &
Vi¢t Nam, bao dam tinh khach quan, hi€u qud, khong bi phu thudc vao yéu tb
bén ngoai tac dong va tiép tuc khang dinh chirc ning kiém sat hoat dong tu phap
ctia VKSND la mét trong nhitng phuong thirc kiém soat quyén luc Nha nudc noi
chung va quyén luc tu phép noi riéng theo hudng hoan thién. Hoat dong kiém sat
tuan theo phap luat trong viéc giai quyét vu an tranh chdp HDTD & giai doan
giam ddc thAm ndm trong cac yéu cau va nhiém vu néu trén.

Gan day, B6 Chinh tri ban hanh Quy dinh s& 132-QB/TW, ngay
27/10/2023 vé kiém soat quyén luc, phong, chong tham nhiing, tiéu cuc trong
hoat dong diéu tra, truy td, xét xr, thi hanh an. Quy dinh nay cang dat ra nhiing
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yéu cau nghiém ngit, chi tiét hon vé phuong thiic, ndi dung, bién phap kiém soat
quyén luc trong hoat dong xét xir cuia Toa an dbi vé6i cac loai an, bao dam su
liém chinh, uy tin, su tuan theo phap luat mot cach chit chg, dﬁy du va chinh
xac. Trong d6, VKSND la mdt trong nhitng chu thé kiém soat quyén luc nay
phuc vu cho yéu cau cai cach tu phap, xay dung Nha nuéce phap quyén XHCN.

4.1.2. Bio dam quan triét cic quan diém, chi trwong cia Pang va
Nha nuére vé vai tro, vi tri ciia nganh Kiém sat nhan dan

Vién kiém sat nhan dan thuc hién chic nang nhiém vu c6 tinh Hién
dinh “kiém sat hoat dong tu phap” (khoan 1 Diéu 107 Hién phap nam 2013)
va dugc quy dinh cu thé trong Luat T6 chitc VKSND niam 2014.

Trong giai doan hién nay va dinh huéng dén nam 2030, tim nhin dén nam
2045, VKSND tiép tuc dugc xac dinh 1a mot trong nhiing thiét ché cua bd may
Nha nude ta, Van kién Dai hoi Pai biéu toan qudc 1an thi XIII dé ra dinh hudng
“Tiép tuc d6i mdi t6 chue, nang cao chét lugng, hiéu qua hoat dong va uy tin ctia
Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat nhan dan...; giai quyét kip thoi, ding phap luat,
cac loai tranh chép, khiéu kién theo phap luat" [34, tr.177-178].

Thuyec tién hoat dong nhiéu nam qua cho théy, trén hau nhu moi linh vuc
thuc hién chuc nang, nhi€ém vu (nhu thuc hanh quyén cong t; kiém sat hoat
dong tu phap; diéu tra toi pham xam pham hoat dong tu phép; kiém sat viéc
giai quyét khiéu nai, t0 céo; xdy dung phap ludt va cic cong tac khac),
VKSND di thuc su ching minh dugc vai trd khong thé thay thé duoc trong
hé thong bd may nha nudc ta va trong viéc kiém soat quyén lyc nha nudc,
trong d6 c6 viéc kiém soat quyén tu phap. Chinh vi vay, phai khang dinh quan
diém la tiép tuc dé cao vai tro, xac dinh dang vi tri, chirc nang va nhiém vu
cia VKSND trong cac co ché kiém soat quyén luc & nudc ta hién nay va
trong toan b tién trinh x4y dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN
Viét Nam dén nam 2030, dinh huong dén nam 2045. Trong tho1 gian to1, can
ting cuong hon nita tinh doc 1ap cua thiét ché VKSND trong co ché t6 chirc
quyén luc nha nudc ... [117]. Trong diéu kién thé ché Pang Cong san lanh

99 ¢

dao thi Pang phai c6 “cong cu”, “tai mat” dé lam cho phap luat duoc chép
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hanh nghiém chinh, d6 chinh 1a vai tro cta Vién kiém sat [78]. Trong d6, hoat
dong kiém sat viéc giai quyét tranh chap HDTD theo thu tuc giam ddc tham cua
VKSND la giai doan tb tung dac biét, cao nhéat, 14 mot trong nhitng mic xich cta
kiém sat hoat dong tu phap nham bao dam viéc tun theo phép luét trong linh
vuc nay dugc nghiém chinh, théng nhét, kip thot khéc phuc nhitng vi pham,
thiéu sét trong qua trinh giai quyét vu an tranh chip HDTD, dap ung yéu cau
nhiém vu trong tinh hinh mai.

Nghi quyét 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 Hoi nghi lan thir 6 Ban chap
hanh trung wong Pang khoéa XII mot s6 van dé vé tiép tuc d6i méi, sap xép to
chirc by may cua h¢ théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hiéu qua da xac
dinh t6 chitc bd may ctia hé théng chinh tri van con cong kénh, nhiéu ting nic,
nhiéu diu mdi, nhidu khau trung gian; hi¢u luc, hi€u qua hoat dong chua dap
g yéu cau, nhiém vu. Két luan s6 121-KL/TW ngay 24/01/2025 ciia B6 Chinh
tri vé téng két thuc hién Nghi quyét 18 da x4c dinh to chirc bd may cua h¢ théng
chinh tri van con cé)ng kénh, nhiéu tﬁng néc, nhiéu diu mdi, nhiéu khau trung
gian; hi¢u luc, hi€u qua hoat dong chua dap tmg yéu cAu, nhiém vu. Ngay sau
d6, BO Chinh tri ban hanh Két luan sé 126-KL/TW ngay 14/02/2025, Két luan
s 127-KL/TW ngay 28/02/2025; dong thoi, Ban chdp hanh trung wong ban
hanh Nghi quyét 60-NQ/TW ngay 12/4/2025 néu rd ndi dung, nhiém vu yéu cau
sap xép lai bd may Vién kiém sat, Toa an, bo cap huyén (cap trung gian) va thuc
hién hé théng Toa an, Vién kiém sat 3 cap, khong con VKSND cdp cao va
TAND cép cao. Tinh hinh trén dit ra yéu cau hét stc cip thiét phai d6i méi to
churc, hoat dong cua hé théng Vién kiém sat theo hudng tinh gon, bo 03 VKSND
cép cao, theo do6 bo chuc nang, nhi¢m vu kiém sat theo thu tuc giam dbc tham
ctia VKSND cép cao, thu gon vé VKSND tbi cao (d6i véi ban an, quyét dinh c6
hiéu luc phép luat cia TAND cép tinh va Toa an khac) va VKSND cép tinh (d6i
v6i ban an, quyét dinh c6 hiéu lyc phap luat cia TAND cép huyén va sau nay 1a
TAND khu vuc). Bam sat chu truong nay, nganh Kiém sat khan truong xay
dung trinh Quéc hoi ban hanh Luét stra doi, bd sung mot s6 Piéu cta Luat To
chitc VKSND quy dinh hé théng VKSND 3 cip, bé VKSND cép cao; khan
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truong sira doi, bd sung cac quy ché, ndi quy to chirc va hoat dong cia cac don
vi nghiép vu thudc VKSND t6i cao, trong d6 ¢6 Vu 10; phdi hop voi TAND va
cac don vi lién quan stra d6i, bd sung BLTTDS niam 2015 va cac van ban lién
quan cho pht hop véi quan diém, chi truong ctia Pang, phap lut cia nha nudc.

4.1.3. Biao dam su an toan, hi¢u qua, han ché phit sinh tranh chap
trong linh vue tin dung, khong dé n¢ x4u cé tinh hé thong gia ting, nguy
co de doa an ninh kinh té

Ddi vé6i linh vyc tin dung, Van kién Pai hoi Dai biéu toan quéc lan tha
XIII cua Pang Cong san Vi¢t Nam da xac dinh phai “Hié€n dai hoéa va md
rong cac dich vu tai chinh, ngan hang” [33, tr.125]. Tai Ké hoach s 81/KH-
UBTVQH ngay 05/11/2021 vé trién khai thuc hién Két luan s 19-KL/TW
ctia B6 Chinh tri ngay 14/10/2021 vé Dé an dinh huéng chuong trinh phap
luat nhi¢m ky Quéc hoi Khod XV dé ra nhiém vu “Nghién cuu, xay dung du
an Luat diéu chinh vé xu Iy no X4u cla cac td chire tin dung, tai san bao
dam”.Tiép d6, Nghi quyét sé 31/2021/QH15 ngay 12/11/2021 ciia Qudc hoi
vé ké hoach co cau lai nén kinh té giai doan 2021-2025 xac dinh phuong
huéng tiép tuc co cu lai hé thong TCTD, ting cudng chét lugng TCTD, bao
dam an toan, hiéu qua, 6n dinh va bén ving. ..

Nhu vay, quan diém cua Pang va Nha nudc déu chi trong dén phat
trién nhanh thi truong tai chinh, tién té, tin dung on dinh, bén viing. Trén co
so do, tiép tuc hoan thién khung phép 1y vé hoat dong tin dung cho vay hiéu
qua. Trudng hop phat sinh tranh chap, phai kip thoi giai quyét nhanh chéng,
bao dam viéc giai quyét dting phép luat, bao vé quyén va loi ich hop phap cua
duong su, trong d6 ¢c6 TCTD.

Hé théng TCTD & Viét Nam phai khong ngimg phat trién viing manh
vé quy md, sd luong, thuc diy ngan hang sb, ngan hang dién ttr hién dai, da
dang céic loai hinh TCTD nhu cdc ngan hang trong nudc, ngan hang lién
doanh, chi nhanh ngan hang nudc ngoai, cong ty tai chinh, to chirc tai chinh vi
mo, hop tac xa tin dung... tdng cuong nang luc tai chinh, nang luyc quan tri,
kha ning cho vay va thu hdi von vay, xir Iy TSBD ctua TCTD dé han ché thap

nhat phat sinh tranh chip, no xau ton dong kéo dai.
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4.1.4. Biao vé quyén va lgi ich hop phap ciia cic bén trong giai
quyét tranh chap hop dong tin dung theo thii tuc giam doc tham

Mot trong nhitng chirc ndng, nhiém vu cua Vién kiém sat 1a bao vé
“quyén va loi ich hop phap cua to chirc, cd nhan” duogc Hién phap nam 2013
quy dinh (khoan 3 Diéu 107) va Luat T6 chirc VKSND nim 2014 quy dinh
(khoan 2 Diéu 2). Pay la quan diém c6 tinh nén tang, co s¢ phap 1y cho hoat
dong kiém sat viéc giai quyét vu an tranh chap HDTD phai xuat phat tir quan
diém bao vé tot nhat quyén, loi ich hop phap cua céc bén tham gia, bao dam
cong bang, binh dang giita cac bén, vira bao dam quyén, loi ich hop phép cua
nguyén don (thudng 1a TCTD), nhu kiém sat viéc giai quyét day du, kip thoi,
chinh xac yéu cau ctia nguyén don; vira bao dam quyén loi cta bi don (thuong
1a doanh nghiép, ca nhan vay von) nhu xem xét dén nhitng nguyén nhén, diéu
kién hoan canh phét sinh vi pham HDTD, vi pham hop dong bao dam; tinh
chat, mrc do vi pham, nhitng so hé thiéu sot trong viéc tham dinh, ky hop
ddng bao dam tai san dé cho vay, ngudi thir ba ngay tinh ...

V& phia chu thé tién hanh t tung phai bao dam tinh khach quan, doc
lap, khong thién vi; bdo dam tinh chuyén nghi¢p chuyén sau trong viéc ap
dung chinh x4c cac quy dinh phép luat, nhat 1a phap luat chuyén nganh vé linh
vuc tin dung, phéap luat vé TSBP trong céac giai doan td tung dan sy néi chung
va trong giai doan giam ddc thim néi riéng.

4.1.5. Bao dam dap tng yéu cau hdi nhap kinh té quoc té

Trong bdi canh “Toan cau hod”, “da dang hod, da phirong hod”, Viét
Nam d4 va dang tham gia hoi nhap kinh té ngdy cang sau rong véi thé gidi tao
diéu kién cho cac doanh nghi¢p Vi¢t Nam vuon ra dau tu nuée ngoai, mo
rong hoat dong san xuét, kinh doanh, nhu cac doanh nghi€p san xuét 6td cua
Tap doan Vingroup, kinh doanh dich vu vién thong ctia Tap doan Viettel, dau
tu cho néng nghiép cua Tap doan Hoang Anh- Gia Lai... dong thdi cac doanh
nghiép nudc ngodi cling ddy manh dau tu vao Viét Nam nhu Tap doan
Samsung, LG, Huyndai, Sony, Honda... thuc diy nhu ciu vé vén tin dung

ngay cang l6n, nhi€u dinh ché tai chinh toan cau ciling thanh 13p cac van
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phong dai dién tai Viét Nam nhu Ngan hang Thé gigi (World bank - WB),
Ngan hang Chau A (Asian Development Bank- ADB); ngay cang nhiéu cac
ngan hang nudc ngoai co6 chi nhanh tai Viét Nam nhu Chi nhanh Ngan hang
Trung Quéc tai Ha Noi, Citibank Ha No61i, Ngan hang Cathay United Bank Chi
nhanh TP.HCM, Deutsche bank AG TP. Hd Chi Minh ... hodc dau tu truc
tiép thanh 1ap va hoat dong cac ngan hang nudc ngoai 100% von tai Viét
Nam, nhu HSBC (Hong Kong - Thuong Hai), ANZ (Australia), Standard
Chartered Bank (Anh), Shinhan Bank (Han Qudc), Woori Bank (Han Quéc)
dé hd tro von tin dung cac nha dau tu nudc ngoai va doanh nghiép Viét Nam
c¢6 nhu cau vay von, cac TCTD trong nudc cling da thic day cho vay xuat
khau va dau tu ra nudc ngoai... Bén canh nhitng tin hiéu tich cuc cua hoat
dong cho vay tao dong luc phat trién kinh té, xa hoi, mit trai ca no, cling
khong tranh khoi nhiing tranh chap phat sinh tir HDTD do vi pham nghia
vu thanh toan, nghia vu xt Iy TSBD... trong d6 khéng it truong hop cb yéu
td nudc ngoai, lién quan dén viéc xac minh thu thap tai liéu ching cir bén
ngoai lanh thd Viét Nam, cac tai liéu chung ctt hop phéap hoa lanh su, viéc
xem xét co hay khong cac didu uéc qudc té ma Viét Nam va qudc gia lién
quan c6 ky két, tham gia hodc ap dung "nguyén tdc cé di ¢é lai" va viéc ap
dung phap lut qudc té, tap quan qudc té vé nodi dung trong giai quyét tranh
chap HDTD.

Pbi voi vu an tranh chdp HDTD c6 yéu t6 nudc ngoai, truong hop co
xung dot phap luat trong nude va phap luat qudc té, phai thyc hién nguyén tic
ap dung diéu udc qudc té dé giai quyét tranh chap, trén co so ton trong tinh
t6i cao ctiia Hién phap va chi quyén qudc gia. Pong thoi, VKSND phai so
sanh d6i chiéu cac quy dinh phap luat trong linh vuc tin dung voi hé thong
phép luat quéc gia va phap luat, tip quan thuong mai qudc té dé bao dam ap
dung dtng, ddy du can clr phap luat. Qua d6, phat hién kip thdi nhiing mau
thuln, bat cap, han ché, thiéu sot cua céc quy dinh phap luat trong linh vuc tin
dung dé kién nghi stra doi, bd sung cho phu hop véi phap ludt qubc té, dap

ung yé€u cau, nhi¢m vu trong tinh hinh mai.
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4.2. GIAI PHAP BAO PAM KIEM SAT VIEC GIAI QUYET CAC VU AN KINH
DOANH, THUONG MAI VE TRANH CHAP HQP PONG TiN DUNG THEO THU TUC
GIAM POC THAM CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN O VIET NAM

Tir thue trang nhitng wu diém, han ché, nhimg nguyén nhan cha quan,
khach quan dugc phan tich tai Chuong III ctia luan 4n va quan tri¢t nhiing
quan diém bao dam kiém sat, dé thyc hién kiém sat viéc giai quyét tranh chap
HDTD theo thu tuc giam dbc thim duge chinh xéac, ding phap luat, kip thoi
va thio g& nhitng kho khan, vuéng mac, khic phuc cac vi pham, thiéu sot
trong cong tac kiém sat, han ché thip nhit cac ban an, quyét dinh ctia TAND
cap dudi giai quyét vu an KDTM vé tranh chap HDTD bi huy sira; bao vé tdi da
quyén va loi ich hop phap ctia cac duong su, su an toan cta hé thng tin dung,
lgi ich nha nudec. .. nghién clru sinh xin dua ra nhitng giai phap nhu sau:

4.2.1. Giai phap chung

Trudc tién, phai bao dam ting cuong su lanh dao tap trung, thong nhat
cia Pang Cong san Vi€t Nam; bdo dam tinh déng bo, théng nhét cia vin ban
phap luat, tiép tuc xay dung va hoan thién vin ban phap luat lién quan dén giai
quyét tranh chap HDTD theo thu tuc giam déc tham; phai khan truong nghién
clru stra d6i, bd sung, hoan thi¢n mot s6 quy dinh cua BLTTDS nam 2015,
BLDS nim 2015, mdt s6 vin ban phap ludt chuyén nganh c6 lién quan nhu sau:

4.2.1.1. Tang cwong sw lanh dao ciua Dding; sw lanh dao, chi dao cua
Ding uy Vién kiém sdt nhan dan téi cao

Su lanh dao cia Bang Cong san Viét Nam la nhan t5 then chdt, quyét
dinh moi thanh cong ctia cong cudc ddi mai ¢ Viét Nam. Trong kiém sat hoat
dong tu phap néi chung va kiém sat viéc giai quyét vu an KDTM vé tranh
chap HDPTD noi riéng, Pang ta da ban hanh nhiéu Nghi quyét quan trong vé
cai cach tu phap, nhu Nghi quyét 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 ctia B6 Chinh
tri vé “Mot s6 nhiém vy trong tdm cong tac tu phap trong thoi gian téi”, Nghi
quyét 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctua Bo Chinh tri vé chién luoc cai cach tu
phéap dén nam 2020, Nghi quyét 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 vé tiép tuc xdy
dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam trong giai doan
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moi; gan day nhat 1a Nghi quyét 60-NQ/TW ngay 12/4/2025 ctia Ban chap
hanh trung wong Khoéa XV; Két luan s6 121-KL/TW ngay 24/01/2025 cua Bo
Chinh tri vé tong két thuc hién Nghi quyét 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua
Hoi nghi 1an tht 6 Ban chip hanh trung wong Pang khoa XII vé mét sd van
dé vé tiép tuc ddi moi, sip xép to chirc bo may cua hé thdng chinh trj tinh
gon, hoat dong hiéu luc, hi¢u qua. Trén co s¢ d6, Nha nudc thé ché ho4 thanh
quy dinh phéap luat ap dung vao thuc tién, tao co s& chinh tri, phap 1y viing
chic va tao nén nhiing budc tién quan trong trong cong cudc cai cach tu phap,
bao dam pham chét, ning lyc, trinh d0, sy chuyén nghiép, liém chinh cua doi
ngil Kiém sat vién, bao dam chét luong kiém sat duoc chit ché, day du.

Trén co so duong 16i, chu truong cua Pang, phap luat nha nudce, Pang
uy VKSND thuong xuyén quan triét, tang cuong lanh dao thuc hi¢n nhi¢m vu
chinh trj trong cong tac chuyén mén, ban hanh cac nghi quyét cia Pang bam
sat tinh hinh thyc tién dé 1anh dao kip thoi, dé ra duong 16i dung din, hiéu
qua. Trong thoi gian dén, cong tac kiém sat viée giai quyét vu an KDTM vé
tranh chip HDTD theo thu tuc giam ddc thim ciia VKSND phai tiép tuc bam
sat chu truong, su lanh dao cua Pang dé bao dam sy thanh cong.

4.2.1.2. Tiép tuc xdy dung, sira doi, bé sung cdc vin bin quy pham phdp
lugt quy dinh vé thii tuc t6 tung va néi dung gidi quyét vu dn kinh doanh,
thuwong mai vé tranh chip hop dong tin dung

Thir nhat, khan trwong sika doi, b6 sung Ludt T6 chike Vién kiém sat nhdn
dan nam 2024

Bam sat ndi dung Nghi quyét 18-NQ/TW vé tinh gon bd may cua hé théng
chinh tri, Két luan sé 121-KL/TW vé tong két thuc hién Nghi quyét 18; Nghi
quyét 60-NQ/TW trong d6 c¢6 chu truong to chic hé thong VKSND, TAND 3
cap, dé nghi khan truong sira d6i Diéu 40 quy dinh hé thdng 4 cip kiém sat, sira
d6i thanh hé thdng Vién kiém sét 3 cp. Bo Diéu 44 (vé Co céu to chirc cua Vién
kiém sat nhan dan cép cao), 45 (vé Uy ban kiém sat Vién kiém sat nhan dan cap
cao); Didu 65 (vé Vién truong Vién kiém sat nhan dan cip cao) va nhimng quy

dinh khéc c6 lién quan vé VKSND cép cao, quy dinh bd sung viéc ban giao, tiép
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nhan nhiém vy, cong viéc cia VKSND cép cao cho VKSND ti cao va mot phﬁn
viéc cho VKSND cép tinh (trong d6 c6 nhiém vu kiém sat viéc giai quyét vu an
KDTM vé tranh chdp HDTD theo thi tuc giam déc thdm). Viée stra ddi, bd sung
Luét T6 chitc VKSND phai dugc tién hanh cung luc voi viée sua ddi, bd sung
Luét T chirc TAND vé chu truong thyuc hién hé théng TAND 3 cdp dé bao dam
tinh dong bo, hiéu luc, hidu qua.

Thir hai, sia doi, bo sung Bo ludt T 0 tung dan sy nam 2015, Thong tu 56
02/2016 cua Ngan hang Nha nuoc

Quy dinh rd hon theo huéng mé rong tham quyén cta Vién kiém sat
trong hoat dong truc tiép xac minh, thu thap tai li¢u, chung ctr dé thuc hién
quyén khang nghi néi chung, trong d6 c6 khang nghi giam ddc tham tai khoan
6 Diéu 97 BLTTDS niam 2015 va nhitng quy dinh c6 lién quan, nhu trung cau
giam dinh, trung cau dinh gia tai san... dé bao dam Vién kiém sat xem xét,
danh gia vu an duogc toan dién, khach quan, kip thoi phat hién vi pham, thiéu
sot thuc hién quyén khang nghi, bao dam viéc giai quyét vu an dung phap
luat, bao vé quyén, loi ich hop phap ctuia duong sy, 11 ich Nha nudc.

B6 sung vao BLTTDS nhitng quy dinh dam bao chat luong xét xir &
cip so tham, phuc tham, nhu stra d6i, b sung mot sé quy dinh cia BLTTDS
nam 2015, theo huéng mé rong, ting cuong nhiém vy, quyén han cia Vién
kiém sét, bao dam cho Vién kiém sat tham gia sdu hon vao mot s6 hoat dong
t6 tung quan trong ciia Toa 4n trong giai doan so tham, phuc thim, nhu bd
sung quy dinh vé su tham gia ctia Kiém sat vién kiém sat truc tiép hoat dong
xem xét thim dinh tai chd ctia Tham phan (Biéu 101), kiém sat truc tiép hoat
dong tham dinh gia tai san (Piéu 104)...dé bao dam Vién kiém sat nim dugc
ndi dung, ban chit vu 4n va bao dam kiém sat chit ché vu an ngay tu dau,
phat hién sém nhimng vi pham, thiéu s6t dé thuc hién quyén yéu cau, kién
nghi, khang nghi phtic thdm, han ché tinh trang gui don dé nghi khang nghi
giam dbc tham. Theo két qua khao sat, khi duoc hoi vé nhitng quy dinh can
stra d6i, bd sung thi c6 61,9% nguoi dugc hoi cho rang can sira d6i, bd sung

theo huéng ting cudong su tham gia ctia Vién kiém sat trong hoat dong t6 tung
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dan su (xem Phu luc 03), qua do nham bao dam tinh khéach quan, toan dién
trong thu thap tai liéu, chting ctr dé giai quyét vu an; trong d6 c6 vu an tranh
chap HDTD. Pong thoi, bd sung nhitng quy dinh chit ché vé diéu kién, trinh
tu thu tuc xem xét theo thu tuc giam ddc thAm, nhu stra quy dinh theo hudéng
rGt ngan thoi gian duong su cd quyén ndp don dé nghi giam ddc tham tir 01
nim (Piéu 327 BLTTDS) xuéng con 03 thang ké tir ngay ban an, quyét dinh cta
Toa 4n c6 hiéu phap luat, quy dinh co quan, t6 chirc dwong su co quyén giri don,
van ban dé nghi giam déc tham trong vong 01 nam thay vi khong quy dinh thoi
han nhu tai Diéu 327 BLTTDS, thoi han VKSND, TAND c6 tham quyén xem
xét khang nghi sira lai theo huéng rat ngan thoi han 03 nam, 05 nam (Piéu 334
BLTTDS) xuéng con 01 nam. Déng thoi han ché t6i da viee VKSND tdi cao,
TAND t6i cao xem xét lai ban an, quyét dinh cia TAND cip cao trong viéc giai
quyét don dé nghi giam ddc tham, nhu quy dinh ngoai viéc ¢ don cua duong sy
thi phai c6 van ban dé nghi cua Toa an, Vién kiém sat cép dudi hoac cua Boan
Pai biéu Qudc hdi, cac co quan trung wong c6 tham quyén...

B6 sung quy dinh vé& hodn phién toa, tam dinh chi xét xir giam déc
tham, stra d6i, bo sung vé thi tuc xét xur tai phién toa giam ddc thim phan quy
dinh ddi v6i Vién kiém sat nhu quy dinh tai Diéu 295 BLTTDS niam 2004,
stra d6i, bo sung nam 2011 dé phat huy tot hon nita vai trd ctia Vién kiém sat,
tao diéu kién thuan lgi cho Kiém sat vién tham gia phién toa phat biéu c6 chat
luong, day du, kip thoi thay doi, bo sung nhimng van dé phat sinh tai phién toa
giam dbc tham.

Stra d6i, bo sung BLTTDS theo huéng khong quy dinh tham quyén
xem xét giai quyét don theo thu tuc giam dbc tham ciia VKSND cép cao (bén
canh TAND cép cao) tai Chuong XX vé thu tuc giam ddc thdm (trong Phan
thor V caa BLTTDS quy dinh vé thi tuc xem xét lai ban an, quyét dinh da c6
hi¢u luc phap luat), cho dé)ng bd vGi viée stra d6i, bd sung Luat Tb chuc
VKSND va Luat T6 chitc TAND dé bao dam hé théng VKSND, TAND 3
cip, bao dam phu hop véi chi truong tinh gon bd may cua hé thdng chinh tri
Viét Nam theo tinh than Nghi quyét 18-NQ/TW, Két luan 121-KL/TW.



169

Stra d6i, bo sung theo hudng thu gon, han ché tham quyén khang nghi
theo thu tuc gidm déc tham ctia Chanh an TAND (Piéu 331 BLTTDS) dé han
ché tinh trang Toa 4n vira khang nghi, vira xét xir, bd sung quy dinh theo
huéng Toa 4n chi khang nghi trong trudng hop that sy can thiét, nhu nhiing
vu viéc ma du luan xa hoi dac biét quan tam, c6 y€u cAu xem xét clia co quan
c6 tham quyén nhu Pai biéu Quéc hoi, Chinh phu, Mét tran To quéc... nhirng
truong hop ma VKSND khong khang nghi, nhung Toa an thay c6 can ct dé
khang nghi. Toa an c6 thé phdi hop, trao d6i véi VKSND c6 tham quyén xem
xét, khang nghi. Thay vao d6, Vién trusng VKSND can ting cuong khang
nghi giam dbc tham. Toa 4n tap trung 1am tét cong tac xét xir giam doc tham,
bao dam tinh khach quan, ¢ cin ct, thuyét phuc. (Qua khao sat, c6 60% ¥
kién cho rang nén quy dinh tham quyén khang nghi giam ddc tham chi c6 &
Vién kiém sat hodc han ché tham quyén khang nghi ciia Toa 4n; 40% y kién
cho ring van giit nguyén nhu thim quyén khang nghi giam déc tham hién
nay. Con qua phong van chuyén gia, c6 11/19 chuyén gia quan diém theo
huéng dé bao dam tinh khach quan, Toa 4n can han ché thAm quyén khang
nghi, hodc thanh 1ap Toa pha an chuyén trach thuoc TAND cép cao va TAND
ti cao, c6 08/19 chuyén gia quan diém viéc Toa an vira khang nghi, vira xét
XU van bao dam tinh khach quan, quan trong 1 chét luong khang nghi va chat
luong xét xir, nén dé nghi giir nguyén tham quyén khang nghi giam doc tham
nhu hién nay (xem Phu luc 03, thu tw cau khao sat 20 va Phu luc 04, thu ty
cdu phong vin so 05).

Stra d6i, bd sung quy dinh tai khoan 3 Diéu 5 (vé viéc Toa an chuyén
hd so) cua Thong tu 02/2016, theo hudéng quy dinh danh quyén wu tién
chuyén ho so cho Vién kiém sat (thay vi wu tién cua hd so cho Toa an nhu
quy dinh hién hanh): Trudng hop Toa an, Vién kiém sat cung c6 yéu cau
chuyén ho so dé xem xét khang nghi theo thu tuc giam déc tham, néu cing
nhan dugc van ban yéu cau cta Toa an va Vién kiém sat hodc truong hop da
nhan duoc van ban yéu ciu cua Tda an trudc nhung trong thdi han 07 ngay

lam viéc ké tir ngay nhan dugc yéu cau, ho so chua dugc chuyén cho Toa an



170

ma lai nhan dugc yéu cau cua Vién ki€ém sat, thi Toa &n dang quan 1y ho so
chuyén ho so cho Vién kiém sat c6 yéu cau.
Thuw hai, swa doi, b6 sung Bo ludt Dan sy nam 2015

29 ¢

Dé nghi bd sung quy dinh giai thich rd thuat ng “ngudi thi ba”, “ngudi
thir ba ngay tinh” 13 gi, c6 mdi quan hé nhu thé ndo véi “nguoi thir nhat”, “ngudi
thir hai” nguoi thir ba ngay tinh ndy gém nhimg ai? Quan diém ctia Nghién ctru
sinh, nguoi thir ba ngay tinh 13 ngudi dang chiém hitu tai san bat hop phap
nhung c6 cin ¢t cho rang ngudi nay khong biét va khong budc phai biét viéc
chiém hiru tai san d6 1a khong c6 can ctr phap luat. Pong thoi, dé nghi bo sung
quy dinh mé rong pham vi bao vé ngudi thir ba ngay tinh, nhu bo sung quy dinh
khoan 2 Piéu 133 BLDS nim 2015 vé “chuyén giao bang mot giao dich dan sy
khac” can bd sung quy dinh viéc “thé chip, cAm ¢d” ciing thudc truong hop
“chuyén giao bang mot giao dich dan su khac” nhu sau: “Truong hop giao dich
dan sy vo hiéu nhung tai san da duoc ding ky tai co quan nha nudc ¢ thim
quyén, sau d6 dugc chuyén giao hodc thé chip, cdm cd bang mét giao dich dan
su khéc cho nguoi thir ba ngay tinh va ngudi ndy can cir vao viéc dang ky d6 ma
xac lap, thuc hién giao dich thi giao dich dé khong bi vo hiéu”.

Thir ba, sira doi, bo sung mot $6 ndi dung cua Ludt cdc T 6 chirc tin
dung va cdac van ban hwdng dan thi hanh

Doéi véi Ludt cac TCTD nam 2024: Dé nghi b6 sung quy dinh vé tran 13
suat cho vay ctia TCTD phong ngira truong hop vay qué cao hodc tuy nghi
trong viéc cho vay ctia mdi TCTD, dong thoi, chuyén nhimg ndi dung quan
trong vé 1ai, 13i suat, TSBD trong Thong tu 39/2016 vao Luat Cac TCTD dé
bao dam hiéu lyc phép 1y xtmg tim. Hudng dan cu thé vé cac van dé tinh 1ai
chdng 13i, phat chong phat, theo hudng phu hop Didu 12 Nghi quyét 01/2019
“chi xir Iy mét lan déi véi moi hanh vi khéng tra no ding han”.

Di cung véi viée cho vay, can bd sung vao ngay trong Luat quy dinh vé
bién phap bao dam tién vay 1a bién phap rat quan trong, bao dam hoat dong an
toan, hiéu qua ctia hé théng tin dung, bao dam an ninh kinh té, khong nén quy
dinh dudi dang Thong tu 39/2016 (tai Diéu 13, 15).
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Ngan hang Nha nudc chi dao cac TCTD khan truong hién dai hoa h¢
thong tin dung, ting cuong kha ning quan tri rai ro, xir Iy ng x4u, nhat 1a
trong bdi canh toan cau hoa dang dién ra rat nhanh va strc canh tranh khoc liét
cua cac TCTD nudc ngoai hoat dong tai Viét Nam.

Pé nghi Ngan hang Nha nudc ban hanh “Quy trinh thdm dinh tai san bao
dam” mot cach chinh thuc, chit chg, day du, dic biét dbi véi bat dong san khi
cho vay dé ap dung théng nhit trong toan hé thong TCTD; theo d6, khi thim
dinh, cling nhu khi dinh gia tai san, nhat thiét phai quay phim, chup hinh TSBD
dé dua vao hd so cho vay, tranh nhiing rii ro nhu TSBP trén thuc té khac véi tai
san trén gidy to ching nhan, tai san dang do ngudi khac quan ly, nhing bién
dong tai san sau khi cho vay... P6i v6i dinh gid tai san, phai trung cau to chic
chuyén mon tham dinh gia doc 1ap dé bao dam tinh khach quan va chinh xac,
phong ngira truong hop nang gia ti san 1én qua cao hoic ha gi tai san qua thap,
khong dung gia tri thyuc ctia tai san dé han ché rui ro, tranh tiéu cuc bao dam quyén
lgi cua TCTD ciing nhu cua khach hang. Qua trinh vay, phai quy dinh trach nhiém
thuong xuyén theo ddi tinh trang TSBD dé kip thoi phét hién nhiing thay di, bién
dong bat thuong cua tai san, nhu xay dung, coi ndi nha, cong trinh trén dat, cho
ngudi khac thué. . . tinh trang nay rat d& xay ra, nhiam bao toan TSBD.

Khan truong sira doi, bo sung Luat cac TCTD nam 2024 theo hudng
luat hoa ndi dung TCTD duoc quyén thu giit TSBD trong truong hop bén bao
dam, bén giir tai san khong giao TSBD tai Diéu 7 Nghi quyét 42/2017/QH14
ctia Qubc hoi vé xtr Iy no xau dé bao dam kha nang thu giit, xir ly TSPB dé
thu hdi no, giam thiéu tinh trang chay y, c¢b tinh khong ban giao TSBD, gop
phﬁn bdo dam tinh kha thi trong thyc hién HDTD va su an toan ctua h¢ théng
tin dung va 1am giam thiéu céc tranh chap xay ra.

Ban hanh van ban méi thay thé Théng tw 39/2016: Thong tu 39/2016
hudéng dan thi hanh Luat cac TCTD ndm 2010, da duoc dinh chinh tai Quyét
dinh s6 312/QB-NHNN ngay 14/3/2017 va dugc sira doi, bo sung bai Thong
tu s6 06/2023/TT-NHNN ngay 28/6/2023 va Thong tu sé 10/2023/TT-NHNN
ngay 23/8/2023 cta Thong déc Ngan hang Nha nude Viét Nam vé nguyén tic
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cac van ban phap luat nay da hét hiéu luc thi hanh do Luat cac TCTD nim
2010 da bi thay thé boi Luat cac TCTD nam 2024, nén can ban hanh thong tu
moi trén co s& ké thira nhitng quy dinh hop 1y ctia Thong tu 39/2016 nay va
tap trung hudng din thong nhét nhiig van dé dang con nhiéu quan diém khac
nhau hi¢n nay, do6 1a viéc giéi han vé tran 1ai suét, tranh truong hop TCTD
cho vay lai suét qué cao, co thé 1én dén 25% dén 30%/ niam hodc hon nita,
quy dinh cu thé vé céc loai 1ai suat: 13i trong han, 1ai qua han, phat vi pham
theo huong chi quy dinh 1ai trong han, 1ai qué han, khong quy dinh phat vi
pham d6i véi 13i qua han; quy dinh cy thé hon vé bién phap bao dam tién vay
1a bién phap rat quan trong, bao dam hoat dong an toan, hi¢u qua cia hé théng
tin dung, bao ddm an ninh kinh té.

Thir tw, sira d6i, b sung mot sé quy dinh ciia Ludt Pat dai nam 2024.

Pé nghi Qudc hoi stra ddi, bo sung khoan 1 Diéu 27 Luat Dat dai nim
2024 (trudc day 1a khoan 1 Diéu 167 Luat Dat dai nam 2013) theo hudng bd
sung quyén ctia ngudi sir dung dat duoc quyén cam cd quyén st dung dat, cho
phu hop vé6i Piéu 310 BLDS nam 2015. Viéc quy dinh bién phap cam cd
quyén sir dung dat 13 bién phap bao dam tién vay trong nhiéu truong hop s&
quan 1y TSBD chit ch& hon, an toan hon, han ché rii ro cho TCTD.

Luat it dai nim 2024 khong quy dinh ho gia dinh 1a cha thé sir dung
dat nita, tuy nhién d6i v6i cac ho gia dinh sir dung dat theo cac Luat Dat dai
trude day, thi sap téi ddy, cac nghi dinh, théng tu cAn hudng dan thi hanh theo
huéng ghi day du, cong khai, minh bach day du cac thanh vién trong ho gia
dinh c¢6 quyén st dung dat dugc cip gidy ching nhan quyén s dung dat,
nham ting cudng quan Iy nha nudc vé dat dai, phong ngira truong hop thiéu ¥
kién cua thanh vién khi dinh doat quyén st dung dt, nhu trong cac giao dich
chuyén nhuong, ting cho, hoic thé chip quyén sir dung dat bao dam cho cac
khoan vay tai hop dong tin dung [138].

Thu nam, xay dung, ban hanh Ludt Giao dich bao dam

Qudc hoi can sém ban hanh Luét Giao dich bao dam dé tao khung phap
1y vimg chic dbi voi van dé TSBD, trén co so tap hop, ké thira nhilng quy
dinh tai Nghi dinh s6 21/2021/ND-CP ngay 19/3/2021 huodng dan thi hanh
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BLDS vé bao dam thuc hién nghia vy, Nghi dinh s 99/2022/ND-CP ngay
30/11/2022 vé dang ky bién phap bao dam va nhimg quy dinh vé tai san bao
dam dang ndm rai rac tai Luat DAt dai, Luat Nha & ... va ban hanh nhiing quy
dinh méi dé bao dam tinh tap trung thong nhat va nang cao hiéu lyc phap 1y
ctia van dé quan trong nay.

4.2.2. Cac giai phap cu thé nhim bio dam kiém sat viéc giai quyét
vu an kinh doanh, thwong mai vé tranh chip hop ddng tin dung theo thi
tuc giam ddc thim cia Vién kiém sat nhian din & Viét Nam

4.2.2.1. Tang cwong cong tic hwéng din ciia Toa dn nhan din toi
cao va sw phoi hop giiva Vién kiém sdt nhéan dén véi Toa dn nhin din

Thir nhat, Hoi dong Tham phan TAND tdi cao sém nghién ciru, ban
hanh thém mot s6 an 1& vé giai quyét tranh chap HDTD, nhét 1a dbi véi xur 1y
TSBD trong trudng hop thiéu mot hodc mot sd thanh vién khong tham gia ky
hop dong bao dam thi khi xem xét tinh phap 1y cta hop dong bao dam bij vo
hiéu mot phan hay vo hiéu toan bo hodc c6 hudng giai quyét khac, nhu tam
dinh chi giai quyét vu an, yéu cau dwong su va ngudi lién quan giai quyét
phan chia tai san tranh chép...

Thir ba, Toa an cap giam dbc tham can cap nhat day du cac quyét dinh
giam ddc thim vé giai quyét tranh chdp HDTD lén Cong thong tin dién tir cua
Toda 4n nhan dan (trir trudng hop khong duoc cong bd theo quy dinh) dé
Tham phan, Kiém sat vién, TCTD, duong su... nghién ctru ap dung, rut kinh
nghiém nham nang cao chat lugng cong tac giai quyét, han ché viéc ban an,
quyét dinh bi huy stra, rat ngan thoi gian giai quyét. Thir hai, TAND tbi cao
phéi hop VKSND tdi cao, Ngan hang nha nudc va mot s co quan lién quan
xdy dung thong tu lién tich hudng din mot sé van dé con nhiéu tranh cai, nhu
viéc x4c dinh va bao vé ngudi thir ba ngay tinh, van dé 14i chong 1ai, phat
chéng phat, vé ddi twong khang nghi giam ddc tham... bén canh d6, dua
nhing ndi dung hudng dan nghiép vu cta Toa an co lién quan dén giai quyét
vu 4n vé tranh chép HDTD tai cac vin ban huéng dan nghiép vu, nhu Vin
ban sb 64/TANDTC-PC; Vin ban sé6 02/TANDTC-PC ngay 02/8/2021, Vin
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ban s 196/TANDTC-PC ngay 03/10/2023 ... (xem Phu luc sé 01) vao thong
tu lién tich dé nang tim, bao dam gia tri phap 1y, thong nhat ap dung, dong
thoi thay thé Thong tu 03/2013 da hét hiéu lyc.

Thit tw, trong viéc phan loai, xtr Iy don dé nghi khang nghi giam ddc
thAm ma VKSND tdi cao c6 coéng vin rat hd so thi giri 01 ban cho TAND
cling cap va nguoc lai, trén co sé cong vin nay, Vién kiém sat, Toa an sé ra
thong bao cho nguoi giri don dé nghi giam dbc tham biét dé theo doi két qua
giai quyét cta co quan rat hd so. Déi véi nhitng don dé nghi khang nghi giam
dbc tham ma Vién kiém sat, Toa an da tra 10i khong khang nghi thi ciing giri
cho co quan kia két qua tra 101 khong khang nghi dé tham khao, xem xét giai
quyét don cua duong su. Viéc phdi hop nay sé han ché ti da tinh trang ciing
mot lic ca 2 co quan déu phai nghién ctru don, tai liéu lién quan, déu phai co
van ban rit hd so. Qua d6 tiét kiém duoc nhiéu thoi gian xem xét, giai quyét
cho ca hai bén. Trén co s& mdi quan hé phdi hop nay, s& tién dén xay dung
Quy ché phdi hop gitra VKSND va TAND dé bao dam tinh théng nhat cao,
tinh khoa hoc va tao né nép, 6n dinh trong viéc thy 1y, giai quyét don dé nghi
khang nghi giam dbc tham.

Thir nam, phoi hop chit ché trong viéc xem xét quyét dinh khang nghi
giam d6c tham cta Vién truong VKSND; truong hop qua nghién ctru, Toa an
thiy c6 nhitng van dé c6 nhiéu quan diém khac nhau, can trao d6i, bd sung
thu thap tai liéu, chtng ct thi giira hai co quan c6 su trao ddi, thong nhit trén
tinh than ton trong su that khach quan, ton trong phéap luat, khong vi bao vé
ndi bd nganh ma xét xtr bac khang nghi c¢6 can ctr ctia Vién kiém sat. Nguoc
lai, khi nghién ctru quyét dinh khang nghi giam dbc thAm ctia Chanh an Toa
an, néu thdy c6 nhitng vin dé can bo sung vé tai liéu, ching ct, con cd quan
diém giai quyét khac nhau ... thi c6 co ché trao ddi dé lam rd trudc khi mé
phién toa giam ddc tham.

Thir sdu, can c6 nhitng co ché phdi hop dé diy nhanh thoi han giai
quyét vu an tranh chdp HPTD c6 tinh dic thu, han ché thap nhat tinh trang

kéo dai thoi han xét xir loai 4n nay, nham giam thiéu nguy co gy ra nhiéu hé luy
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cho cac doanh nghiép, TCTD va nén kinh té. Nhu viéc tmg dung khoa hoc, cong
nghé trong tong dat van ban t6 tung, phan mém tinh toan l4i suat, tién tam Ung
an phi, tién an phi, viéc t6 chirc phién toa truc tuyén nhat 1a dbi véi duong su &
xa hodc ¢ nudc ngoai kho co thé tham gia phién toa theo cach truyén théng; phdi
hop v6i VKSND, TAND trong viée tuyén truyén, nang cao ¥ thirc ctia ngudi
dan, doanh nghiép ton trong va thuc hién nghiém chinh, day du cic quy dinh
phap luat trong linh vuc tin dung, nhiitng nd1 dung da dugc thod thuan trong
HDTD, hop dong dam bao vé nghia vy thanh toan tién vay, i suat, 14i trong
han, 131 qua han, nghia vu ban giao, xur Iy TSBD, dé han ché thép nhat tranh
chap, han ché no x4u, ton dong TSBD. ... ban hanh nhiéu huéng dan, nang cao
trinh d0, k¥ ning giai quyét dé khic phuc, xir Iy nhimg van dé phtic tap, ning
cao ban linh, y thtic chinh tri cta cic Tham phan, Kiém sét vién trong viéc giai
quyét loai an nay.

4.2.2.2. Ting cwong sw phoi hop giiva Vién kiém sdt nhan din véi
Chinh phii va cdc co quan lién quan

Chinh pht phdi hop véi VKSND dé nghi Qudc hoi stra ddi, bd sung,
xay dung méi cac van ban phap luit néu trén thudc thim quyén.

VKSND tdi cao phai ting cudng su phdi hop chit ché véi cac co quan,
t6 chirc c6 lién quan thuéc Chinh phii, nhu Ngan hang Nha nuéc, Bo Tai
nguyén va Mai trudng, Bo Tu phap, UBND cac cap, To chirc cong ching, co
quan thi hanh an, thira phat lai... trong viéc cung cip thong tin, tinh trang
phap ly TSBD, tang cuong xay dung, cap nhat, déng bo hé théng co so dur
liéu qudc gia vé tai san vé ngudn gdc tai san, cac giao dich lién quan dén tai
san, nhat 1a bat dong san, bao dam tinh cong khai, minh bach, c6 kha nang
truy suat duoc ngué)n géc, lich str giao dich dé han ché rui ro trong vi¢c su
dung lam TSBD khi di vay tai cac TCTD. Tao ra moi truong lanh manh, an
toan cho cac giao dich. Phat hién ngan chan, xtr 1y kip thoi cac giao dich gia
mao, bt thuong, tAu tan tai san.

Nang cao chét lugng, tinh chuyén nghi€p, trach nhiém, uy tin, tinh

chinh x4c cta cac co quan tham quyén thudc Chinh phu trong viéc cap gidy
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ching nhan d6i v6i cac loai tai san, nhat 13 gidy chimg nhan quyén sir dung
dat dé han ché thap nhét truong hop phai sira chita, dinh chinh, huy bo viéc
cap gidy chimg nhan khi nhiing loai tai san nay duoc st dung 1am TSBD ma
hién nay van con xay ra nhiéu 13i, thiéu sot.

Phéi hop véi Ngan hang nha nude, TCTD, Hiép hoi doanh nghiép Viét
Nam t6 chirc cac hoi nghi, hoi thao chuyén dé vé cong tac kiém sat giai quyét
cac vu an tranh chép HDPTD, m¢ rong thanh ph?m tham gia hdi nghi, hoi thao
nhu cac TCTD, cac doanh nghiép ... dé ling nghe cac chuyén gia trong va
ngoai Nganh vé nhitng ton tai, kho khan vudng méc va cac bién phap thao gd,
khac phuc trong tinh hinh méi dé phuc vu cho viéc giai quyét vu an vé tranh
chap HDTD dugc nhanh chéng, chinh xac, dung phap luat. Ky quy ché phdi
hop trong viéc cung cp thong tin lién quan dén vu an, giai quyét nhiing van
dé con c6 nhiéu khac biét, c6 nhiéu cach hiéu, 4p dung phap luat khac nhau dé
nang cao hon nira cht lugng, rat ngin thdi gian xu 1y vu viée, nhu VKSND
tinh Nghé An va Ngan hang Nha nuéc, chi nhanh Nghé An di ky Quy ché
phdi hop sé 01/QCPH/VKSND/NHNN ngay 06/10/2023 trong cong tac phat
hién, chuyén giao, tiép nhan va giai quyét nguén tin tg1 pham, cac vu viéc lién
quan dén linh vuc ngan hang.

4.2.2.3. Tiép tuc déi méi, ning cao chit lwong kiém sdt vigc gidi
quyét vu dn kinh doanh, thwong mai vé tranh chdp hop dong tin dung

Thir nhat, Lanh dao Vién phai bd tri Kiém sat vién, cong chirc c6 ning
luc, nhiét tinh, tim huyét vao khau cong tac kiém sat viéc giai quyét vu viée
dan su, KDTM noi chung, trong d6 c6 vu an tranh chép HDPTD, bdo dam cong
tac On dinh, 1au dai, dé c6 du thoi gian nam vitng vin ban phép luat, tich luy
kién thirc, k§ nang, kinh nghiém, phat trién doi ngii chuyén gia trong linh vuc
tin dung. Ctr Kiém sat vién, cong chic tham gia 16p ddo tao, bdi dudng nghiép
vu; da dang hoa cac hinh thirc mé 16p dio tao nhu: dao tao truc tiép, tap trung tai
Truong Pai hoc Kiém sat Ha Noi; mé cée 16p truc tiép, két hop véi truc myén.
Vé tai liéu, gido trinh dao tao nghiép vu kiém sat can bién soan theo hudng

chuyén sau, tiép can thuc tién trong ting linh vuc, trong dé ¢o6 linh vuc kiém sat
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viée giai quyét tranh chidp HDTD, bam sét thuc tién cong tac, gop phan nang cao
trinh d¢ nhan thuc, kha nang van dung quy dinh phap luat, cling nhu thao tac
nghiép vu, k¥ ning kiém sat ctia cong chirc thuc hién hoat dong kiém sat. Dong
thoi, VKSND t6i cao can quan tam dén ché do, chinh sach khen thuong kip thoi
dbi véi Kiém sét vién, cong chirc lam viéc tai khau cong tac kiém sat nay, voi
cung diéu kién nhu nhau, thi vu tién phat trién can b, cong chuc lam vi¢e tai
khéau cong tac nay (so vdi khau cong tac khac nhu khau hinh sy, thi hanh an ...)
gilr vi tri lanh dao, nhim tao dong luc, khich I¢ trong cong vi¢c, phat huy nang
luc, s¢ trudng cong tac.

Thir hai, tiép tuc ra soat, nim bat nhiing so hd, thiéu sot, vuong méc,
nhiing dang vi pham pho bién phat sinh trén thuc té kiém sat giai quyét vu an
tranh chap HDTD va cdp nhét nhitng vin ban phap luat méi co lién quan nhu
Luat cac TCTD nam 2024, Luat Dat dai nam 2024, Luit Nha & nim 2023...
dé stra doi, bd sung, cap nhat vao Hudéng dan sé 25/HD-VKSTC ngay
18/4/2022 ctia VKSND tdi cao vé mot sb ndi dung kiém sat viéc giai quyét vu
an KDTM vé tranh chip hop dong tin dung.

Thit ba, tiép tuc bam sat Chi thi sé 07/CT-VKSTC ngay 06/8/2021 cia
VKSND tdi cao tiép tuc ting cuong cong tac khang nghi phic tham, giam doc
thAm, tai thAm cac vu an dan su, vu an hanh chinh, cha trong nang cao chét
luong, khong chay theo sb lwong cong tac khang nghi giam déc tham dé phat
hién kip thoi nhitng ban an, quyét dinh giai quyét vu an KDTM vé tranh chap
HDTD da cé hiéu luc phap luat cé vi pham nghiém trong phéap luat, anh huong
dén quyén va loi ich hop phéap cua dwong su, loi ich nha nuéc; ting cudng cong
tac kién nghi dé khic phuc vi pham va phong ngtra, nhét 1a nhitng so ho thiéu sot
trong cong tac quan 1y, hoat dong cho vay caa TCTD; ban hanh nhiéu thong bao
rit kinh nghiém c6 chét luong sau cic phién toa xét xir giam ddc tham, dé rat
kinh nghiém chung trong toan nganh Kiém sat, nang cao k¥ ning nhan dién vi
pham va chat luong cong tac kiém sat.

Thir tir, bam sat, thyc hién nghiém tac, khan truong Nghi quyét s6 57-
NQ/TW ngay 22/12/2024 ctia Bo Chinh tri vé dot pha phat trién khoa hoc,
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cong nghé, doi méi sang tao va chuyén doi sé qubc gia, tao sy dot pha trong
tmg dung cong nghé thong tin, thiic day chuyén doi s6 toan nganh Kiém sat
nhan dan phuc vu cho cong tac thu ly, gidi quyét vu viéc dan su, KDTM noi
chung, trong d6 c6 vu an tranh chip HPTD, khén truong xay dung co s& ha
tang k¥ thudt cong nghé thong tin, tro 1y o, hé théng phan mém, nhu phan
mém sb thu 1y dién tr vu viéc dan sy, KDTM; phén mém tinh tudi duong su,
tinh thoi han t6 tung, phAn mém tinh 4n phi, phin mém tinh tién 14i trong cac
vu 4n tranh chap HDTD, phan mém béo cdo 4n bang so d6 tu duy... nhan rong
nhiing dién hinh tién tién trong linh vuc nay nhu VKSND thanh phé Hai
Phong [137], Pa Nang, Quang Ninh; trong hé thong sd sach thong ké can cd
tiéu chi thong keé riéng d6i véi mot sb loai 4n co tinh pho bién nhu vy 4n tranh
chép HDPTD, dé phuc vu cho cong tac 1anh dao, chi dao, diéu hanh, béo céo
chuyén dé, hoi nghi, hdi thao khoa hoc nham nang cao chét lugng kiém sat
viéc giai quyét loai 4n nay.

Thir ndm, ting cudng trach nhiém cua Vién kiém sat cAp dudi da tham
gia kiém sat giai quyét an tir cAp so thim, phuc thim, trong viéc bao cdo kip
thoi nhimg ban an, quyét dinh c6 hiéu lyc phéap luat ¢ vi pham, thiéu sot cia
TAND cung cip giai quyét vu an KDTM vé tranh chdp HDTD dé VKSND
cap trén xem xét khang nghi giam dbc thim. Trong thoi gian dén, can hoan
thién nhitng quy dinh nodi bd vé ché do thong tin, bao céo gitta VKSND t6i
cao va VKSND cép dudi dé tao ra khung phéap 1y nham nang cao chat lugng,
hiéu qua giai quyét don, thong bao dé nghi khang nghi giam ddc tham.

Thit sau, theo dinh ky hodc dot xuat khi thdy can thiét, VKSND tbi cao
tang cuong kiém tra cong tac kiém sat cia VKSND cap cao dé kip thoi phét
hién nhimng sai pham, thiéu sot, xtr Iy nghiém nhitng don vi, cong chirc ¢6 lién
quan. Kiém tra chuyén dé hoic 1dng ghép trong cac cudc kiém tra toan dién
d6i v6i nhitng truong hop khang nghi cia VKSND khong duoc Toa an chap
nhan hodc nhimg trudng hop phai rat khang nghi giam ddc tham, tir d6 phan
tich nhitng nguyén nhén, rat ra bai hoc kinh nghiém va chan chinh, xu 1y nhimg

vi pham thi€u sot (néu c6) dé nang cao hi¢u qua cong tac kiém sat.
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Thir bay, thudng xuyén tong két, rat kinh nghiém nham nang cao chat
luong kiém sat viéc giai quyét vu an KDTM vé tranh chip HDTD. Dudi day
12 mot s kinh nghiém trong mot sb tinh hudng thudng gip nhung dé xay ra vi
pham, thiéu sot din dén phai huy ban an, quyét dinh giai quyét vu an tranh
chap HDTD:

- Kinh nghiém kiém sat viéc gidi quyét vu dn 6 tdai san bdo dam dimg
tén mét nguwoi vo hodc chong trong thoi ky hén nhén

Truong hop xir Iy dbi voi TSBP ding tén mot nguoi (vo hodc chong)
trong thoi ky hon nhén, khi kiém sat, khong chi xem xét gidy to chimg nhan
vé tai san, ma con phai cin ¢ quy dinh phap luét tai thoi diém hinh thanh tai
san chung, tai san riéng clia vo chong theo timg thoi ky dé ap dung Luat Hon
nhén va Gia dinh nam 2000 (Piéu 27), hoic Luat Hon nhan va Gia dinh 2014
(Piéu 33) cho phu hop. Can luu ¥, dic biét ¢ truong hop phai ap dung Luat
Ho6n nhan va Gia dinh ndm 1959 thi khong phan biét tai san hinh thanh truéc
hodc trong thoi ky hon nhan vo chdng déu cd quyén ngang nhau ddi véi tai
san (Diéu 15). Bén canh d6, phai xem xét nhitng quy dinh phéap luat khac co
lién quan vé ngudn gbc, qua trinh hinh thanh TSBD (nhan chuyén nhuong,
dugc tang cho, thira Ké.. D, néu chi dimg tén riéng vo hodc chéng thi xem xét
nhimng thoa thuan vé tai san riéng cta vo hodc chong (néu c6); trudong hop can
thiét phai xem xét ca hd so cap gidy to ching nhan TSBP. Vé t6 tung, phai
xem xét dua chong hoic vo (nguoi khong dung tén trong gidy to chimg nhan
vé tai san) vao tham gia to tung voi tu cach ngudi cd quyén va nghia vu lién
quan theo Piéu 73 BLTTDS dé giai quyét triét dé, toan dién vu an.

- Kinh nghiém kiém sdt viéc giai quyét vu én cé tai san bdo dam dimg
tén ho gia dinh.

Khi kiém sat giai quyét vu an tranh chap HDTD c6 TSBD la quyén sir
dung dat dimg tén ho gia dinh, can hét st luu v kiém sat chit ché viéc Toa én
dua déy du cac thanh vién ho gia dinh vao tham gia td tung, viéc xac dinh
thanh vién ho gia dinh, Kiém sat vién luu ¥ phai 12 nhitng ngudi c6 quan hé

hén nhan, quan hé huyét thong, hodc quan hé nudi dudng, nhitng thanh vién
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nay dang séng chung va c6 quyén sir dung dat chung tai thoi diém duoc nha
nudc giao dat, cho thué dat, cong nhan quyén sir dung dat; nhan chuyén quyén
str dung dat (khoan 29 Diéu 3 Luat Dat dai nam 2013). Viéc xac dinh day du
thanh vién trong ho gia dinh thyc sy c6 quyén vé tai san, can luu ¥ khong chi
cin ctr vao gidy chimg nhan quyén st dung dét (vi gidy nay khong ghi day du
thanh vién ho gia dinh), s6 ho khau gia dinh (vi S6 nay c6 thé c6 nhiéu bién
dong vé thanh vién méi va thanh vién d3 tach ho), ma phai xac dinh 10 ai mai
1a thanh vién cua ho thuc sy c6 quyén vé tai san tai thoi diém phat sinh quyén
sir dung dat, nén truong hop can thiét phai hoi y kién cia co quan cap gidy
chtng nhan quyén sir dung dat dé xac dinh viéc nay [102].

- Kinh nghiém kiém sdt viéc Toa an dinh chi giai quyét vu an hodc tra
lai don khéi kién do bi don thay déi dia chi.

Trudng hop sau khi vay duoc von tin dung, khach hang hoic ngudi c6
TSBD c6 diu hiéu trén ng nhu thay dbi dia chi tru s&, chi nhéanh, khong thong
bao nén TCTD khong biét dia chi méi & dau; hodc doanh nghiép ngimng hoat
dong nhung khong biét dia chi cua nguoi quan 1y, ngudi dai dién theo phap
luat, thanh vién gop von. Khi khéi kién, TCTD ghi ding dia chi bi don da cung
cap khi ky HDTD, hop dong bao dam va nhiing tai liéu, chimg cr khac, nhung
Toa an khong téng dat cho duong su dugc (do thay doi dia chi), khi giai quyét,
thuc té cho thiy co truong hop Toa 4n dinh chi gidi quyét vu 4n tranh chap
HDTD (truong hop da thu 1y vu an) hodc thong bao tra lai don khéi kién (truong
hop chua thy 1y vy an). Khi kiém sat quyét dinh dinh chi hodc thong béo tra lai
don khoi kién nay, Kiém sat vién luu ¥ xem xét viéc Toa an phai can ctr diém e,
khoan 1 Piéu 192 BLTTDS va khoan 2 Diéu 5 Nghi quyét sb 04/2017/NQ-
HDTP dé xac dinh nguyén don da cung cép dia chi “noi cu tra, lam viéc, hoac
noi co6 tru s¢” cia bi don cho Toa an theo hudng dan tai khoan 1 Diéu 192
BLTTDS tai thoi diém ndp don khai kién thi duogc coi 1a da ghi ding dia chi cua
bi don , thi can ctr diém a, b, khoan 2 Piéu 6 Nghi quyét 04/2017/NQ-HDTP
xem xét viéc khang nghi huy quyét dinh dinh chi hodc théng béo tra lai don khoi
kién va yéu cau Toa an tiép tuc giai quyét vu an tranh chap HDTD.



181

- Kinh nghiém kiém sat viéc xem xét tham dinh tai ché tai san bdo dam
la quyén sir dung dat

Khi kiém sat viéc Toa 4n xem xét, tham dinh tai chd TSBD la quyén sur
dung dat va tai san gin lién véi dat, Kiém sat vién phai can ct quy dinh tai
Diéu 101 BLTTDS nam 2015 xem xét, d6i chiéu gidy chung nhan quyén st
dung dat va tai san gan lién véi dat c6 ding tai san trén thyuc té hay khong (vi
qua kiém sat nhiéu vu 4n cho thay, nhiéu truong hop qua thoi gian tai san trén
thuc té c6 nhiéu bién dong nhu xay dung thém nha, ctra, cong trinh khéc trén
dat, tai san dang cho ngudi khac quan 1y sir dung), Toa an c6 mo ta chi tiét,
chinh xac va ddy du hién trang TSBP khong, trudng hop can thiét phai yéu
cdu co quan chuyén mén vé do dac do vé, chup anh va mé ta bang nhiing
thuat ngit chuyén mon, thé hién dung vi tri, kich thudéc TSBD; dong thoi phai
x4c dinh ai dang quan ly, st dung TSBP dé giai quyét vu an tranh chip
HDTD mét cach toan dién, triét dé, bao dam viéc thi hanh 4n sau nay.

- Kinh nghiém kiém sdt viéc viéc Toa dn tuyén HPTC quyén sir dung
dat bi vé hiéu

Trong khéng it trudng hop, Toa an tuyén HDTC quyén st dung dét bi
vO hiéu khong ding, nén Kiém sat vién can luu v khi xem xét hi¢u luc ctua
HDTC khong vi nhitng 1y do nhu ¢6 quyén st dung dat va tai san gan lién véi
dat trén thyc té khac trén gidy to chimg nhén, c6 nguoi thir ba dang quan 1y s
dung TSBD, giao dich vé tai san trudc d6 bi vo hiéu, GCN QSDD bj thu hoi
do cap sai vé trinh tu, thu tuc, 18i k¥ thuat, thé chap dat ma khong thé chap
nha hodc nguoc lai... trong khi viéc thé chép la su thoa thuan cua cac bén tu
nguyén, dung phap luat, tai san khong bi cAm giao dich, hop dong thé chap
dugc cong ching, ching thuc, dugc dang ky giao dich bao dam theo ding
trinh ty, thu tuc quy dinh cta phép luat thi, khong vi nhimg van dé trén ma
xac dinh HDTC v6 hiéu 1a khong dang ban chat cia hop dong, truong hop
nay, Kiém sat vién cin ctr quy dinh méi cia BLDS nam 2005 vé ngudi tht ba
ngay tinh (Piéu 133 va Giai dap nghiép vu sd 02/2021/TANDTC-PC ngay
02/8/2021 cia TAND tdi cao), thé chdp quyén st dung dat ma khong thé chap
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tai san gan lién v6i dat (Pidu 325) vé thé chip tai san gin lién véi dat ma
khong thé chap quyén st dung dat (Piéu 326); 03 An 1& (An 1& s6 11/2017,
An 18 s 36/2020, An 1é s 43/2021) c6 lién quan dé xem xét can than vé hiéu
luc caa hop dong thé chép.

- Kiém sat viéc xem xét pham vi tai san bao dam nghia vu thanh toan
ciia hop dong bdo dam

Khi kiém sat can xem xét that ky va toan dién veé pham vi bdo dam
nghia vu ctia hop déng bao dam, khong danh dong mdi hop dong bao dam
déu theo mau nhu nhau va dai nhiéu trang nén chii quan khong xem xét day
du, vi mdi hop ddng bao dam, cac bén tham gia hoan toan co thé thoa thuan
bd sung, stra doi mot sd diéu khoan ctia hop dong mau, trong d6 co6 pham vi
bao dam cho khoan tién vay. Trong truong hop hop dong bao dam c6 gidi han
pham vi thanh toan nghia vu bao dam cho mot khoan tién vay nhat dinh thi
phai xem xét k§ pham vi bao dam nay dé xac dinh nghia vu tuong tng cia
bén c6 TSBD. Vi du, 6ng A vay 5 ty dong, c6 nhiéu TSBD, trong d6 cd
TSBD cuia 6ng B chi bao dam cho pham vi thanh toan nghia vu 3 ty dong theo
hop dong bao dam, thi khi xir Iy TSBD ctia 6ng B phai xac dinh pham vi hiéu
luc cua TSBD gia tri 3 ty dong, khong xir 1y vuot qua pham vi nhu nhiing
truong hop thong thuong khong gidi han pham vi bao dam.

4.2.2.4. Mot so6 khuyén nghi déi véi hé théng to chire tin dung trong
viéc bao dam an toan, hi¢u qua khi cho vay

Thit nhat, TCTD can da dang hoa cac loai TSBD va cac bién phap bao
dam khi cho vay nhu cam c6 bat dong san hodc thé chap tai san khac nhu cb
phiéu, vén gop, sb tiét kiém, quyén s¢ hitu tri tué, quyén vé tai san khéc, xe
cd, hang hoa khac, khong nén qua phu thudc vao bién phap bao dam 1a thé
chap bat dong san, ma phd bién nhét 1a quyén st dung dat s& gay mat can doi
trong hé thong, rai ro rat 16n cho TCTD, nhat 1a khi quyén st dung dat bi
dong bang trong thoi gian dai nhu da dién ra trong thoi gian qua.

Thir hai, TCTD uu tién ap dung bién phap bao dam bing tai san cia

chinh nguoi vay, han ché sir dung bién phap bao dam bang tai san cia nguoi
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thtr ba dé tranh rui ro trong vi¢c xu Iy TSBD. Thuc té, da xay ra rat nhiéu vu
chéng d6i quyét liét cia ngudi thi ba nay khi bi xtr Iy TSBD, vi hau qua ho ganh
chiu qua 16n cé thé mat dat, mét nha, thiét hai hang tram tri¢u, hang ty déng SO
v6i nhitng gi ho duoc hudng loi tir viée bén vay nhd ho dung ra bao lanh thé
chép. Truong hop van sir dung bién phap bao dam bang tai san ctia ngudi thit ba,
can thuc hién quy trinh xem xét tham dinh, dinh gia TSBD mot cach can thén,
chit ché, day du, danh gia rui ro, str dung cac bién phap phong ngira, dong thoi
phan tich, giai thich 1d rang, ddy da cho ngudi thir 3 vé hau qua cta viée xtr Iy
TSBD khi ngudi vay vi pham nghia vu thanh toan va yéu cau ho ky cam két tu
nguyén ban giao tai san trong truong hop phai xir 1y tai san bao dam.

Thir ba, TCTD khi cho vay thuong mai uvu tién phuong thirc gidi ngan
khong dung tién mat va phai quan 1y chat chg, kiém tra dinh ky hoac dot Xuat
viéc sir dung von vay dung muc dich so voi phuong an vay von ban dau nham
bao dam hiéu qua st dung von vay, phat hién nhitng ddu hiéu kha nghi, bat
thudng, nhu cho vay muc dich dé xuit nhap khau hang hoa lai st dung tién
vay dau tu bat dong san, c6 bién phép kién quyét ngin chin, xir Iy phu hop dé
thu hoi vén vay. Pong thoi, TCTD ciing phai ting cudng theo ddi, kiém tra
TSBD, nhét 13 nhén loai tai san d& bi thay doi, hao hut, thay d6i ngudi su
dung, nhu hang hoa luu théng, mau hong, quyén st dung dat dé bi cho thué,
nguoi khac quan 1y, sir dung ... dé bao toan TSBP.

Thir tr, TCTD nhan thtrc ding vé nguoi thir ba ngay tinh, khong phai
truong hop nao, ngan hang ciing cho rang chi cin c&t vao gidy to vé tai san
hop phap, thi tuc cam cb, thé chép... ding quy dinh 13 duoc xac dinh ngudi
thir ba ngay tinh, dugc bao vé quyén loi theo quy dinh caa Diéu 138 BLDS
nam 2015, nhan thirc nhu vay chua dﬁy du. Thuc tién kiém sat cho théy, mot
s6 truong hop ngan hang con chu quan, chi cin cr vao gidy to vé tai san ma
khong xem xét, tham dinh tai san hodc c¢6 xem xét, thim dinh nhung so sai
khong phat hién nhirng d4u hiéu bat thuong vé TSBDP dang do ngudi khac
quan 1y, st dung cong khai, tai san dang c6 bién bao tranh chip, khong duoc

chuyén nhuong, thé chap, cAm c6... Trong nhiing trudng hop nay, co quan
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tién hanh t6 tung thuong khong chap nhan ngan hang 1a ngudi thir ba ngay
tinh khi nhan TSBP cho khoan vay. Nén ngan hang phai than trong, lam hét
trach nhiém, dﬁy du quy trinh xem xét, thAm dinh TSBD dé duoc bao vé
ngudi thir ba ngay tinh trong trudng hop c6 tranh chip TSBD.

Thir ndm, khi ap dung bién phap cam cb tai san dé bao dam tién vay, ngin
hang phai danh gia duoc murc do rii ro cta loai tai san cu thé nhu hang héa mau
hong, dé v&, kho bao quéan, hang hda luu dong, tiéu hao... dé co bién phap quan
Iy chat ché tai san cAm c, tranh gay hu hong, giam chat luong, thét thoat so
lwong dén dén nguy co phai boi thuong nguoc lai cho ngudi c6 tai san cam co.

Két luan Chwong 4

Trén co s& Nghién ctru sinh da phén tich, danh gia nhiing yéu t6 anh
huong va thuc trang kiém sat viéc giai quyét cac vu an KDTM vé tranh chap
HDTD theo thu tuc giam dbc thim ciia VKSND & Viét Nam, néu bat nhiing
két qua dat dugc, ddng thoi cling chi ra han ché va phan tich nguyén nhan tai
Chuong 3 cta ludn an. O Chuong 4 cua luin 4n ndy, Nghién ctru sinh tap
trung phan tich 05 quan diém bao dam kiém sat viéc giai quyét vu an KDTM
vé tranh chap HDTD theo thu tuc giam dbc tham ciia VKSND c6 thim quyén.
Dua trén nhitng nén tang quan diém d6, Nghién ctru sinh manh dan dé xuét
cac giai phap, kién nghi chung: (1) Tang cudng su lanh dao ctia Pang; su lanh
dao, chi dao cua Pang uy VKSND tdi cao 1a giai phap bao dam quyét dinh su
thanh cong cua hoat dong kiém sat viéc giai quyét loai an nay; (2) Tiép tuc
xdy dung, sira doi, bd sung cac vin ban quy pham phéap luét lién quan, nhu
stra doi, bo sung B0 luat T tung dan sy nam 2015; sua ddi, bod sung Luat cac
TCTD va cac van ban hudng dan thi hanh; sira doi, bo sung Luat Dat dai; xay
dung, ban hanh Luat Giao dich bdo dam... 1a gidi phdp bdo dam tao co s&
chinh tri, phap 1y ddy du vé t6 tung, thAm quyén va vé ndi dung phap luat
chuyén nganh, nhim bao dam cho hoat dong kiém sat dap ung yéu cau cia cai
cach tu phap trong tinh hinh hién nay va tuong lai.

Tir nhimg giai phap, kién nghi chung nay, Nghién ctru sinh di dé xuét

04 nhom cac giai phap, kién nghi cu thé mang tinh tmg dung cao, d6 1a 1)
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Tang cuong cong tac huéng dan cua Toa an nhan dan tdi cao va sy phdi hop
giita Vién kiém sat nhan dan voi Toa an nhan dan; ii) Tang cuong su phéi hop
gitta Vién kiém sat nhan dan véi Chinh phti va cac co quan lién quan; iii) Tiép
tuc d6i moi, nang cao chit luong kiém sat viée giai quyét vu an kinh doanh,
thuong mai vé tranh chap hop dong tin dung. Céc giai phéap, kién nghi cu thé
nay dugc thuc hién dong bo, phdi hop véi nhau, nham khic phuc nhitng han
ché, gop phan bao dam chat luong kiém sat viée giai quyét vu an KDTM vé
tranh chidp HDTD ctia VKSND céc cap, bao vé quyén va loi ich hop phap cia
duong su, nguoi tht ba, bao v€ lgi ich cong. Bén canh do, thong qua hoat
dong kiém sat loai 4n ndy & cdp giam ddc tham, Nghién ctru sinh di dua ra
giai phap thi tu mang tinh chit 1a mot sé khuyén nghi d6i voi hoat dong cua
TCTD va khach hang trong viéc str dung hiéu qua von vay, bao dam nghia vu
thanh toan, nghia vu thuc hién bién phdp bdo dam; phong tranh han ché thép
nhét rai ro trong kinh doanh, xir Iy n¢ x4u, bao dam an toan tin dung, bao vé
loi ich nha nuéc, phuc vu tdt nhét cho phat trién kinh té, gop ph?m dua Viét

Nam ngay cang giau manh.
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KET LUAN

Cung voi sy phét trién manh mé khong ngung cta nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN & Viét Nam trong cong cude d6i moi dat nude va
hoi nhép sau rong vao khu vuc va trén thé gigi trong bdi canh toan ciu hoa,
nhu cau vay von cua cac nha dau tu, doanh nghiép, ca nhan dé phat trién san
xuit kinh doanh, thuong mai cang gia ting dé tao dong luc cho su phat trién.
Tuy nhién, cing v&i su phat trién d0, cac tranh chip phat sinh tr HDTD ngay
cang ting vé s6 luong va co tinh chat phirc tap; trong khi d6, hé théng phap
luat vé giai quyét loai tranh chap nay van chua hoan thién, con nhiéu quy dinh
chdong chéo va mau thuin, nhiéu quan diém khac nhau ... dd gay nén nhiéu
kho khan, lung ting, 4p dung phéap luat, danh gia chung ctr con khac nhau,
lam 1am giam chat luong, kéo dai thoi gian giai quyét cia Toa an cac cap doi
v6i vu an tranh chap HDTD, tir d6 anh huong dén quyén, loi ich hop phap cia
TCTD, doanh nghiép, ca nhan kinh doanh & nhiéu muc do khac nhau.

Trén co s& phan tich nhitng van dé 1y luan va thuc tién kiém sat viéc
giai quyét vu an tranh chip HDTD theo thi tuc giam ddc tham cua VKSND
cho thiy, viéc giai quyét cua Toa an cac cap ddi v6i loai an ndy con nhiéu han
ché, thiéu sot, vi pham va hoat dong kiém sat ctia Vién kiém sat cép so tham,
phuc tham, tham chi 1a cap giam dbc tham (cdp cao) trong khong it trudng
hop ciing chua kip thoi phat hién vi pham dé kién nghi, khang nghi khac
phuc. Nhu vay, hoat dong kiém sat theo thu tuc giam déc tham cuia VKSND &
Viét Nam c6 vai tro, vi tri rat quan trong, kip thoi phat hién vi pham nghiém
trong trong cac ban an, quyét dinh giai quyét vu an KDTM vé tranh chap
HDTD dé thyc hién quyén khang nghi giam déc tham va tham gia phién toa,
kiém sat chit ch& hoat dong giai quyét cua Toa an, bao dam viéc tuan theo
phap luat chinh x4c. Pong thoi, théng qua hoat dong kiém sat & cip cao nhat
nay, VKSND cép giam dbc tham tdp hop duoc nhitng dang thirc, nhom vi
pham phé bién, nhitng han ché, thiéu sét trong cong tic kiém sat dé hudng
dan, rat kinh nghiém cho VKSND céc cép khic phuc; bén canh do, con giap

do1 ngli Kiém sat vién nang cao ky nang nhan dién, phat hi¢n vi pham, thiéu
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sot ngay tir hoat dong kiém sat o giai doan t6 tung dau tién, nham nang cao
chat luong kiém st loai an ndy. Mit khéc, théng qua hoat dong kiém sat nay,
VKSND phat hién dugc nhitng so ho, thiéu sot trong viéc quan tri hé théng
tin dung, quy trinh cho vay, quy trinh tham dinh, dinh gia TSBD, nhitng quy
dinh noi bo ciia TCTD, quy dinh phéap luat lién quan con bat cap dé kién nghi
hoan thién va dua ra nhitng khuyén nghi xac dang, thiét thuc déi véi TCTD
va to chirc, ca nhan vay vén, ngudi c6 TSBD; qua d6 bao dam hiéu qua st
dung vén tin dyng, su an toan, lanh manh trong hoat dong cho vay va xir Iy
TSBD duoc thuan loi.

Véi phuong phap va cach tiép can trén, viéc nghién ciru dé tai luan an
“Cor s6 1y ludn va thyc tién kiém sdt viéc gidi quyét cac vu an kinh doanh,
thwong mai vé tranh chdp hop dong tin dung theo thii tuc gidm doc tham ciia
Vién kiém st nhan dan & Viét Nam” cia nghién ctru sinh da dat duoc nhiing
két qua sau:

1. Luan an da xac dinh duoc tinh cép thiét cua dé tai nghién ctru, khao
sat tinh hinh, két qua nghién ctru trong nudc va nudc ngoai lién quan dén dé
tai va tim hudng nghién ctru riéng, khong trung ldp véi cac luan an, cong
trinh, dé 4n khoa hoc khac, trén co s& xac dinh nhiém vu nghién ctru, cau hoi
nghién ctru riéng.

2. Luan 4n cta da xay dung duoc hé théng co s 1y luan vé kiém sat
viéc giai quyét vu an KDTM vé tranh chap HDTD theo tha tuc giam ddc thim
ctia VKSND, nhu 1am rd nhiing co so phép 1y, vai tro, vi tri khong thé thiéu
ctia VKSND trong kiém sat hop dong tu phap noi chung va kiém sat viéc giai
quyét loai an tin dung nay. Pong thoi lam rd nhitng khai niém, dic diém, vai
tro, cac nguyén tac, noi dung, trinh tu, tha tuc va phuong thuc kiém sat; céac
diéu kién bao dam ...

2. Luan an da xac dinh duoc cac yéu td va danh gia sy anh huong cua
cac yéu td d6 dén thuc trang kiém sat viéc giai quyét vu an KDTM vé tranh
chap HDTD theo thu tuc gidm ddc tham ctia VKSND ¢ Viét Nam; dong thoi

d3 néu bat két qua dat duoc, chi rd nhiing ton tai, han ché va phan tich nguyén
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nhan cua két qua dat dugc, nguyén nhan cua han ché trong kiém sat viéc Toa
an giai quyét loai an nay ¢ Viét Nam thoi gian qua.

3. Trén co s& hé thong 1y luan va nhitng phan tich, danh gia tir thyc tién
kiém sat, luan 4n d chi ra dugc 04 quan diém va dé xuat mot sb giai phap bao
dam kiém sat viéc giai quyét loai an nay & Viét Nam trong thoi gian t6i, gdbm
giai phap chung va cac giai phap cu thé, nhu ting cuong sy ldnh dao cua
Dang; tiép tuc xay dung, sira ddi, bd sung cac vin ban quy pham phap luat
lién quan va cac van ban ciia nganh Kiém sat; ting cudng sy phdi hop giita
VKSND v61 Chinh phu, TAND, Ngan hang nha nudc va cac co quan lién
quan; tiép tuc d6i méi, nang cao chat luong kiém sat viéc giai quyét vu an
KDTM vé tranh chidp HPTD... Viéc trién khai thuc hién déng bo cac giai
phap trén s& gop phan bao dam kiém sat viéc giai quyét vu an KDTM vé tranh
chap HPTD theo thu tuc giam doc tham ctia VKSND ¢ Viét Nam, dong thoi
g6p phan bao vé quyén va loi ich hop phap cua duong su, ciia nguoi thir ba,
loi ich cong, loi ich Nha nudc, bao dam sy an toan, hiéu qua ctuia hoat dong tin

dung, gop phan thiic day kinh té dit nude phat trién./.
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Phu luc s6 01
CAC VAN BAN PHAP LUAT VA VAN BAN CUA NGANH THUONG
AP DUNG KIEM SAT VIEC GIAI QUYET VU AN KINH DOANH,
THUONG MAI VE TRANH CHAP HOP PONG TiN DUNG

I. CAC VAN BAN PHAP LUAT VA VAN BAN CUA NGANH VE THU
TUC TO TUNG GIAI POAN GIAM POC THAM

STT Tén vian ban Ngay co
hi€u luc
1. | BoluatTé tung dan sy nam 2015 01/7/2016

Nghi quyét s0 03/2017/NQ-HDTP ngdy 16/3/2017 ciia Hoi | 01/7/2017
2. | dong Tham phan TAND t0i cao v€ viéc cong bo ban an, quyeét
dinh Ién cong thong tin dién tr cua Toa an.

Thong tu sé 03/2013/TTLT-TANDTC-VKSNDTC ngay | 15/10/2013
15/10/2013 cia VKSND tdi cao, TAND t6i cao hudng dén thi
3. | hanh mot s quy dinh vé thi tuc giam dbc tham, tai thim va
thu tuc dac biét xem xét lai quyét dinh cua Ho1 déng Tham
phan Toa 4n nhan dan tdi cao.

Quyét dinh s0 10/QD-VKSTC-V10 ngay 20/11/2015 cua Vién | 20/11/2015
4. | truong VKSND t6i cao v€ vi¢c ban hanh Quy ché T6 chic va
hoat dong cua Vu 10

Nghi quyét s6 96/2019/QH14 ngay 27/11/2019 ciia Québc hoi vé | 11/01/2020
5. | cong tac phong, chong t01 pham va vi pham phép luat, cong tac
cia VKSND, TAND va cong tac thi hanh an.

Thong tu sd 02/2016/TTLT-VKSNDTC-TANDTC ngay | 31/8/2016
31/8/2016 quy dinh viéc phdi hop gitta Vién kiém sat nhan
dan va Toa 4n nhan dan trong viéc thi hanh mot s quy dinh
ctia BO luat T4 tung dan su.

Quyet dinh s6 364/QD-VKSTC ngay 02/10/2017 cua VKSND | 02/10/2017
7. | tdi cao vé viéc ban hanh Quy ché cong tac kiém sat viéc giai
quyét cac vu viéc dan su.

Giai dap s 70/VKSTC-V14 ngay 05/01/2018 cua Vién kiém | 05/01/2018
sat nhan dan tdi cao (Vu 14) vé vudng mic trong viée ap dung

8. quy dinh cua BLTTDS nam 2015 va nghiép vu kiém sat cac

vu vi€c dan sy trong nganh Ki€m sat nhan dan.

Hudng dan sb 28/HD-VKSTC ngay 19/10/2018 cua Vién | 19/10/2018
9 ki€m sat nhan dan toi cao (Vu 10) quy dinh vé 1ap ho so kiém

sat giai quyét vu an hanh chinh; vu viéc kinh doanh thuwong
mai, lao dong; pha san....

10. | Quy dinh sé 02/QyD-VKSTC ngay 26/10/2018 ciia VKSND | 26/10/2018
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t6i cao vé viéc VKSND tdi cao xem xét, giai quyét don dé
nghi gidm doc tham, tai tham khi da c6 thong bao khong
khéng nghi cia VKSND cap cao

11.

Huéng dan s6 29/HD-VKSTC ngay 01/11/2018 vé phat hién
vi pham va thyc hién quyén khang nghi d6i véi nhiing vi pham
trong viéc giai quyét cdc vu an hanh chinh, vu viéc kinh
doanh, thuong mai...

01/11/2018

12.

Huéng dan sb 32/HD-VKSTC ngay 30/11/2018 vé viéc tham
gia, tham dyu phién toa dan sy, hon nhan va gia dinh, hanh
chinh, kinh doanh, thwong mai, lao dong rat kinh nghiém.

30/11/2018

13.

Quyét dinh s6 201/QD-VKSTC ngay 20/5/2019 cia VKSND
t6i cao vé viéc ban hanh quy dinh vé quy trinh tiép nhan, phan
loai, thu Iy, xtr Iy va giai quyét don d& nghi xem xét lai ban 4n,
quyét dinh cua Toa an da c6 hi¢u lyc phap luat theo thu tuc
gidm d6c tham hoic tai tham.

20/5/2019

14.

Quyét dinh s0 399/QD-VKSTC ngy 06/9/2019 ctia VKSND
t6i cao ban hanh Quy dinh vé quy trinh, k¥ ning kiém sat ban
an, quyét dinh giai quyét vu an din sy ctia Toa 4n.

06/9/2019

15.

Quyet dinh s6 599/QD-VKSTC ngay 06/12/2019 cua VKSND
t6i cao Ve viéc ban hanh Quy ché cong tac hudng dan, giai dap
vuéng mac vé phap luat, nghiép vu, bao cao thinh thi, tra 10
thinh thi trong nganh Kiém sat nhan dan.

06/12/2019

16.

Quyet dinh s6 139/QD-VKSTC ngay 29/4/2020 VKSND t6i
cao vé Hé théng chi tiéu co ban danh gia két qua cong tac
nghiép vu trong nganh Kiém sat nhan dan.

29/4/2020

17.

Quyét dinh sb 222/Qb-VKSTC ngay 17/6/2020 cua Vién
truong VKSND tbi cao vé viéc ban hanh Quy ché T6 chuc va
hoat dong ctia Vién kiém sat nhan dan cap cao

17/6/2020

18.

Quyet dinh s6 371/QP-VKSTC ngay 15/10/2020 cia VKSND
t6i cao vé& viéc ban hanh quy dinh hudng dan hoat dong cua
Kiém sat vién tham gia phién toa giam ddc tham, tai thdm vu
an dan su.

15/10/2020

19.

Chi thi 56’ 01/CT-VKSTC ngay 31/12/2020 cua Vién truong
VKSND t6i cao vé cong tac cia nganh Kiém sat nhan dan nam
2021.

31/12/2020

20.

Hudng d‘?m sO 20/HD-VKSTC ngay 23/02/2021 cia VKSND
toi cao vé Hoat dong phat bi€u ctia Ki€m sat vién khi tham gia
phién toa xét xur vu an dan sy, kinh doanh, thuwong mai, lao
dong.

23/02/2021

21.

Chi thi s6 07/CT-VKSTC ngay 06/8/2021 cia VKSND tbi cao
tlep tuc tang cuong cong tac khang nghi phuc tham, giam ddc
thdm, tai thAm cac vu 4n dén sy, vu 4n hanh chinh.

06/8/2021
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Quyét dinh s0 410/QD-VKSTC ngay 25/11/2021 cua VKSND | 25/11/2021

22. | tbi cao vé viéc ban hanh Hé thong bleu mau t6 tung, nghlep vu

trong cong tac kiém sat viéc giai quyét cac vu viéc dan su..

Chi thj sé 05/CT- VKSTC ngay 18/10/2022 cua Vién truong | 18/10/2022
23 VKSND téi cao vé thuc hién cac bién phap nham nang cao

chat luong, hiéu qua cong tac kiém sat viée giai quyét cac vu

an hanh chinh, vu viéc dan su.

II.CAC VAN BAN PHAP LUAT VA VAN BAN CUA NGANH VE NOI
DUNG KIEM SAT VIEC GIAI QUYET TRANH CHAP HQP PONG TiN DUNG
Cac vin ban phap luat vé ndi dung thudng duge ap dung dé kiém sat

viéc giai quyét vu &n KDTM vé tranh chap hop dong tin dung

STT Tén van ban Ngay c6 hi¢u
luc
1. | B0 luat Dan sy nam 2015 01/01/2017
2. | Luat Ngan hang Nha nudc nam 2010 01/01/2011
3 Luat Cac to chire tin dung nim 2010, stra d6i, b6 sung nam | 01/01/2011
2017 15/01/2018
4. | Luat Céc t6 chirc tin dung nam 2024 01/7/2024
5. | Luat Bao hiém tién giri naim 2012 01/01/2013
6. | Luat Doanh nghi¢p ndam 2020 01/01/2021
7. | Ludt Hop tac xa nam 2023 01/7/2024
8. | Luat Pat dai nam 2013 01/7/2014
9. | Luat Dét dai nam 2024 01/8/2024
10. | Luat Nha 6 nam 2014 01/7/2015
11. | Luat Nha ¢ nam 2023 01/7/2024
12. | Luat Hon nhan va Gia dinh nam 2014 01/01/2015
13. | Luat Cong ching nam 2014 01/01/2015
14. | Ludt Chung khodan nam 2019 01/01/2021
15. | Phap 1énh Ngoai h6i nam 2005, stra d6i, bd sung ndm 2013 | 01/6/2006
01/01/2014
16. | Nghi quyét s6 01/2019/NQ-HDTP ngay 11/01/2019 cia Hoi | 15/3/2019
dong Tham phan TAND t61 cao hudng dan ap dung mét s6
quy dinh cua phép luat ve 1ai, 1ai suat, phat vi pham
17. | Nghi quyét sb 42/2017/QH14 ngay 21/6/2017 cua Quéc | 15/08/2017
hoi vé thi diém xir 1y ng xau clia cac to chire tin dung.
18. | Nghi quyét s6 03/2018/NQ-HDTP ngay 15/5/2018 ctia Hoi |  01/07/2018
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dong tham phan Toa an nhéan dan t6i cao hudng dan ap
dung mot s6 quy dinh cua phap ludt trong giai quyét tranh
chap vé xur Iy no xau, tai san bao dam ctia khoan no xau tai
Toa an nhan dan.

19.

Nghi dinh sO 53/2013/ND-CP ngay 18/5/2013 cua Chinh
phu vé thanh 1ap t6 chirc va hoat dong cua Cong ty Quan ly
tai san cua cac to chuc tin dung Viét Nam

09/7/2013

20.

Nghi dinh s6 21/2021/ND-CP ngay 19/3/2021 cua Chinh
pht quy dinh thi hanh B¢ luat Dan sy vé bdo dam thuc
hién nghia vu

27/01/2007

21.

Nghi dinh 56 99/2022/NB-CP ngay 30/11/2022 cia Chinh
phu vé dang ky bi€n phép bao dam

10/04/2012

22.

Quyét dinh s6 2868/QD-NHNN ngay 29/11/2010 ciia Ngan
hang nha nudc vé muc 1ai suat co ban bang dong Viét Nam

01/12/2010

23.

Thong tu Lién tich s6 01/TTLT ngay 19/6/1997 cia TAND
toi cao, VKSND t6i cao, BO Tu phap, B6 Tai chinh hudng
dan viéc xét xir va thi hanh an vé tai san.

15/7/1997

24.

Thong tu 0 11/2011/TT-NHNN ngay 29/4/2011 ctia
Théng dbc Ngan hang Nha nu6c quy dinh vé cham dut huy
dong va cho vay vbn bang vang cua to chirc tin dung T
chuc tin dung

01/5/2011

25.

Thong tu sb 24/2012/TT-NHNN ngay 23/8/2012 ctua Ngan
hang Nha nuéc sira d6i, bd sung Di€u 1 Thoéng tu
s0 11/2011/TT-NHNN ngay 29/4/2011 (néu trén).

23/8/2012

26.

Thong tu sb 39/2016/TT-NHNN ngay 30/12/2016 cuia
Ngén hang Nha nuéc quy dinh vé hoat dong cho vay cua t6
chie tin dung, chi nhdnh ngan hang nuéc ngoai ddi véi
khach hang

15/03/2017

27.

Thong tu 06/2023/TT-NHNN ngay 28/6/2023 cua Ngan
hang Nha nudce sira doi, bo sung mot s6 Diéu cua Thong tu
s0 39/2016/TT-NHNN (néu trén)

01/9/2023

28.

Thong tu s6 24/2015/TT-NHNN ngay 08/12/2015 cua
Ngén hang Nha nudc quy dinh cho vay bang ngoai t¢ cua
to churc tin dung, chi nhdnh ngan hang nudc ngoai

01/01/2016

29.

Thong tu sb 42/2018/TT-NHNN ngay 28/12/2018 cua
Ngan hang Nha nudc stra d6i, bo sung mot sd didu cua
Thong tu s6 24/2015/TT-NHNN (néu trén)

01/01/2019

30.

Thong tu s6 07/2019/TT- BTP ngay 25/11/2019 cua B Tu
phap vé hudng dan mot sb ndi dung vé dang ky thé chap
quyén str dung dét, tai san gan lién vai dat.

15/10/2017

31.

An 18 s6 08/2016/AL duoc Hoi dong Tham phan TAND t6i
cao thong qua ngay 01/12/2016 cua TAND t6i cao vé Xac
dinh 13i suat, viéc diéu chinh 13i suit trong HDTD ké tir

01/12/2016
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ngay tiép theo cua ngdy xét xir so tham

32.

An 18 86 11/2017/AL duoc Hoi déng Tham phan TAND tdi
cao thong qua ngay 14/12/2017 vé cong nhan hop dong thé
chap quyen su dung dat ma trén dat c6 tai san khong thudc
s& hiru ctia bén thé chap

28/12/2017

33.

An 18 6 36/2020/AL duoc Hoi dong Tham phan TAND t01 cao
thong qua ngay 05/02/2020 vé hidu Iuc cua hop dong thé chap
quyén str dung dat khi gidy chimg nhan quyén str dung dat bi
thu hoi, hity bo

25/02/2020

34.

An 18 s6 43/AL/2021 dwoc Hoi déng Tham phan TAND tdi
cao thong qua ngay 24/02/2021 v€ hi¢u lyc cua hgp dong
thé chap trong truong hop tai san thé chip 1a nha dat do
bén thé chap nhin chuyen nhuong tor ngudi khac nhung
chua thanh toan du tién cho bén ban

15/04/2021

35.

Huéng dan sb 25/HD- VKSTC ngay 18/4/2022 cua
VKSND tdi cao vé mdt sd ndi dung kiém sat viéc gidi
quyét vu an kinh doanh, thwong mai vé “Tranh chdp hop
dong tin dung”

18/4/2022

36.

Hudng dan s6 17/HD- VKSTC ngay 31/8/2023 cua
VKSND t6i cao v& mot s6 nodi dung klem sat viéc g1a1
quyét vu viéc kinh doanh, thuong mai c6 yéu té nudc ngoai

31/8/2023

37.

Cong van s6 76/VKSTC-V14 ngay 09/02/2018 cua
VKSND tbi cao giai dap Vuong mac vé 13i suat trong ban
an kinh doanh, thuong mai

09/02/2018

38.

Cong van s& 6183/VKSTC-V14 ngay 25/12/2019 cua
VKSND tdi cao giai dap vudng mic vé phap lut vé dan
su, hanh chinh

25/12/2019

39.

Cong vin sd 01/2017/GB-TANDTC ngay 07/4/2017 cua
Toa 4n nhan dan t6i cao v€ mdt s6 van dé vé nghiép vu.

07/4/2017

40.

Cong vin s6 152/TANDTC-PC ngay 19/7/2017 ciia TAND t6i
cao v€ gidi quyét tranh chap hop dong tin dung, xr Iy ng xau

19/7/2017

41.

Cong van sé 64/TANDTC-PC ngay 03/4/2019 cta Toa an
nhén dan t01 cao thong bao két qua giai dap truc tuyén mot
s6 viréng méc vé hinh sy, dan su va t6 tung hanh chinh

03/4/2019

42.

Cong van s6 02/TANDTC- PC ngay 02/8/2021 cua TAND
t6i cao vé viéc glal dap mot 50 vudng méc trong xét xur.

02/8/2021

43.

Cong van sd 196/TANDTC-PC ngay 03/10/2023 cua
TAND t01 cao thong bao két qua gidi dap truc tuyén mot o
vuong mac trong cong tac xet xu.

03/10/2023
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, , Phulucsd 02 -
DANH SACH CAC QUYET DPINH GIAM POC THAM CUA HOI
DPONG THAM PHAN TOA AN NHAN DAN TOI CAO GIAI QUYET

PONG TIiN DUNG TU NAM 2017 PEN 2023’

VU AN KINH DOANH, THUONG MAI VE TRANH CHAP HOP

STT | Quyét dinh s6, ngay, | Nguyén don, bi don, Noi dung Ghi chu
cia Toa an nguoi lién quan
Nam 2017
1. 01/2017/KDTM- tNguyén don (ND): |- Ngan hang khong xem xét [Quyét dinh
GDPT ngay 01/3/2017 | Ngan hang X ngudn gdc cin nha 3,5 ting |giam  dbc
|Bi don (BD): Cong ty |trén thira dat thé chap 1a [thAm  nay
A% thiéu sot; duoc  phat
INgudi ¢6 quyén va |- Cép so thdm khong tuyén |trién  thanh
nghia vu lién quan [phat madi nha 3,5 tang 1a |[An 1¢ s
(NLQ): Ong Tran |thiéu sot; 11/2017/AL
Duyén H, 6ng Tran |- Cip phuc thim tuyén vo
LuuH... hiéu 1 phan hop dong thé
chap 1a khong dung.
- Tuyén i chong 13 la
khong dung.
2. 02/2017/KDTM-GDT ND: Ngan hang D - C6 dau hiéu hinh sy lgi
ngay 01/3/2017 -BD: Cong ty T dung long tin chiém doat tai
INLQ: Ong Nguyén [san théng qua cac hop dong
Vin X, 6ng Vii Dinh |vay tién it hon, nhimg Cong
L... ty T lai vay sb tién nhiéu
hon, khong hop voi v chi
cua gia dinh 6ng X, gia
dinh 6ng L, nén phai tam
dinh chi, chuyén hd so sang
co quan diéu tra lam rd.
3. 07/2017/KDTM-GDT ND: Ngéan hang P - Tuyén lai chong 1ai khong |- Chap nhén
ngay 12/5/2017 .BD: Ong Poan Minh |ding; khang nghi
H, chu DNTN L - Tuyén 1ai theo lai suit ng |cua VKSND
'NLQ: Ba Nguyén Thi |qua han trung binh trén thi |t6i cao
H, 6ng Poan Van A.. |trudong khong dung
- Chua du co s¢ tuyén hop
ddng cdm cb cb phan vo
hiéu;
-C6 dau hiéu hinh su
nhung Toa 4an khong
chuyén co quan diéu tra.
4. 08/2017/KDTM-GDT [ND: Ngan hang V -Pinh chi xét xu phuc
ngay 19/5/2017 -BD: Cong ty T thAm do bi don ving mat
INLQ: Ong Tran Vin |lin 2 khong ding, vi chua

"Pdi voi quyét dinh giam ddc tham ciia Uy ban Tham phan TAND cap cao giai quyét vu an KDTM vé tranh
chap HDTD, do pham vi gi6i han cta Luan 4n, nghién ctru sinh xin phép khong liét ké theo timg ndm ma chi
néu va phan tinh trong tirng vi pham cu thé trong ndi dung cua Luan an.
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K, ba Nguyén Thi |tong dat hop 1¢;
Phi O... - Tuyén lai chong 1ai khong
ding.

09/2017/KDTM-GBT
ngay 19/5/2017

tND: Ngan hang N
+BD: Ba Truong B,
Chu Doanh nghié¢p tu
nhan T

INLQ: Ong Nguyén
Van V, 6ng Té Vian
b...

-C6 17/20 hop dong thé
chip khong ding ky giao
dich bao dam, Toa an chua
xem xét, lam rd ma van
tuyén xu Iy TSTC la khong
dang

- C6 mot s6 TSTC thuge hd
gia dinh, nhung Toa an
chua xac minh lam ro ai c6
quyén vé tai san dé dua ho
vao tham gia td tung

- Mot s6 hop dong thé chap
cua bén thur ba khong phai
chit ky cua co6 tai san,
nhung Toa 4n van tuyén xir
ly toan by TSTC la khong
dlng.

10/2017/KDTM-GDT
ngay 19/5/2017

tND: Ngéan hang N
-BD: Cong ty A

tNLQ: Ba Lé Thu H,
ong Lé Van P...

- TSTC cua c4 gia dinh
c’[éng con, da thoa thuan
phan chia nhung chua lam
dugc gidy ching nhan
quyén st dung  dat
(GCNQSDD);

-HS so khong thé hién
ngan hang c6 tham dinh tai
san khong.

- Toa an khong xem xét,
thdm dinh tai chd dé xac
dinh nguoi dang quan ly, st
dung dé dua ho tham gia t&
tung va tai san trén dat dé
gidi quyét triét dé vu an.

11/2017/KDTM-GDT
ngay 22/5/2017

tND: Ngén hang E
tBD: Cong ty C

INLQ: Ong Phung T6
H,ongLé VanT...

- Tuyén lai chong 1ai khong
dang;

- C6 02 nha trén dit khong
thé chap nhung chua dugc
xem xét

- Tuyén bi don tra 131 do
chdm thi hanh an khong
ding, vi Cong ty C da tra
1ai theo HDTD

- Xéc dinh tu cach to tung
chi nhanh va ca nhan khong
ding.

12/2017/KDTM-GDT
ngay 22/5/2017

tND: Ngan hang K

-BD: Cong ty Q

INLQ:  Ong
Thanh Q,

Tran
ong

Nguyén Thi H...

- Chua thu thap day du
ching cir dé 1am rd ngudn
gbc tai san va dwa nhiing
nguoi dang & trén TSTC
tham gia t6 tung;
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- Chua thu thdp ho so xin
cép gidy ching nhan quyén
sir dung dat dé xac dinh tai
san chung cua vg chong
hay tai san riéng.

ngay 07/9/2017

'BD: Ba Dinh Hong
Q- gidm déc Xi
nghi¢p H

INLQ: Ba Vii Thi G,
ong Pinh Hong Q...

sudt do Ngin hang Nha
nudc quy dinh la khong
dang;

- An tuyén ké tir ngay ban
an co6 hiéu lyc la khong
dung ma phai tuyén ké tur
ngiy xét xir so tham.

9. 13/2017/KDTM-GDT ND: Ngan hang V - Tinh i trén sb tién chim
ngay 22/5/2017 LBD: Ba Bui Hitu N, |tra 1a 13i chong 1ai;
Hb Thi L - Cong tién 14i vao no géc
INLQ: Ba Bui Thi G, |dé tiép tuc tinh 1 la lai
ba Hoang Thi My Lé |chdng l4i;
H... - Chua x4c minh trén dét c6
tai san gi dé xu 1y triét dé
vu an;
- Tuyén bi don phai chiu lai
trén s6 tién chua thi hanh
an (gdm ca no 13 trong
han, qua han, phat do cham
tra 13i) 1a khong dang.
10. | 19/2017/KDTM-GDT ND: Ngan hang N - Tuyén lai suat bi don phai
ngay 23/6/2017 tBD: Cong ty K chiu theo i suét co ban do
INLQ: Ba Nguyén Thi |[Ngan hang Nha nuéc quy
P, 6ng Nguyén Ping |dinh 12 khong diing ma phai
D. theo 13i suat thao thuan tai
hop ddng tin dung.
11. | 22/2017/KDTM-GDT {ND: Ngan hang C - Khéang nghi nhén dinh |- Khong
ngay 14/7/2017 'BD: Cong ty B Toa 4n phtc thdm vi pham [chdp nhéan
INLQ: Ba Nguyén Thi [nghiém trong t& tung 1a |khang nghi
Thu H, 6ng Hoang |khong ding; cua VKSND
Ngoc M... - Khang nghi nhan dinh tbi cao
hop ddng thé chip vo hiéu
khong dung, TSTC sau khi
thi hanh, ph?m con lai van
bao dam cho HDTD;
- Ban an da duoc thi hanh
xong.
12. | 25/2017/KDTM-GDT [ND: Ngén hang S - Chua lam 16 hop dong
ngay 06/9/2017 tBD: Cong ty T chuyén nhuong TSTC c6
INLQ: Ong Lé Thanh |hiéu luc khong dé xac dinh
H- Chu DNTN T trach nhiém cua duong sy
voi ngan hang;
- Chép nhan 13i chdng 1ai 1a
khong dung
- Thiéu nguoi tham gia td
tung.
13. | 26/2017/KDTM-GDT tND: Ngan hang C - Budc bi don phai chiu 13i |- Chdp nhén

1 phan
khang nghi
cua VKSND
tdi cao, sta
1 phan ban
an phuc
tham.
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Nim 2018
14. | 02/2018/KDTM-GDT ND: Ngan hang N - Khong dua 6ng Lim Kil
ngay 16/5/2018 -BD: Cong ty T C, chdong ba T tham gia t6
INLQ: Ba Lé Minh T. |tung la thiéu sot
-Khéng co6 y kién dinh
doat cua 6ng C dbi véi
05/22 thira dét;
- Chua lam r0 ong C co
hiéu tiéng Viét, vin ban
cam két tai san c6 thé hién
diang y chi 6ng C khong.
15. | 04/2018/KDTM-GDT [ND: Ngén hang S - Phat 13i chong lai
ngay 18/5/2018 IBD: Ong Lé Thanh |- Khong hoa giai tranh chap
H- Cha DNTN T hop ddng chuyén nhuong;
tNLQ: Cong ty T - Khéng yéu cau ndp tam
mg 4n phi dbi v6i yéu cau
khoi kién bd sung.
16. 05/2018/KDTM- tND: Ngén hang C - Toa 4n cap so tham, phic [Quyét dinh
GDT ngay 18/5/2018 [BD: Ong Nguyén Vin |thim tuyén vo hiéu HPTC |giam  ddc
C,ba Vi Thi T véi 1y do dbi twong hop [thim  nay
dong khong con do Nha |duwoc  phat
nuéc thu hoi, huy bo [trién thanh
GCNQSDD do sai sot dién |[An 18 s6
tich va trinh ty, thu tuc cip |36/2020/AL
gidy chimg nhan quyén sir
dung dat 1a khong ding,
- Viée thu hdi GCNQSDD
trong truong hop nay
khong 1am mat di quyén sir
dung hop phap cua bi don.
17. | 06/2018/KDTM-GDT tND: Ngan hang TT - Bao lanh khong dting
ngay 16/7/2018 LBD: Cong ty MT - Vuot qua pham vi thé
chap,
- Thiéu ngudi tham gia t6
tung.
18. | 09/2018/KDTM-GDT (Ngan hang S; - Toa an phuc tham xac
ngay 10/8/2018 .BD: Ba D6 Thi L, 6ng |dinh tai san chung khong
Nguyén Thanh H ding
tNLQ: Ba Mai Thi |- Chua lam rd tu cach cua
Thuy N nguoi khang cao (tu cach la
nguoi lién quan hay Ia
ngudi thira ké t6 tung).
Nim 2019
19. | 01/2019/KDTM-GDT (ND: Ngan hang N - Tinh 1ai qua han theo timg |Quyét dinh
ngay 11/01/2019 'BD: Ba Nguyén Thi [thoi diém khoéng dung |giam  dbc
L-Chu DNTN b HDTD; thim  nay
tNLQ: Ba Pham Thi |- Tuyén HDTC v6 hi¢u do |dugc  phat
Kim H, Duong Quéc |ngudi thé chip chua thanh [trién  thanh
K toan du tién cho ngudi ban [An 18 s6
la khong dung. 43/2021/AL
20. | 03/2019/KDTM-GBPT : ND: Ngan hang S - Khoéng dua nguoi chong

ngay 03/4/2019

+ Bb: Cong ty b

vao tham gia t6 tung
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L NLQ: Ba Nguyén
Thi C, ong Ngo Dirc
T2...

- Lai chong 1ai, phat chong
phat

- C6 dau hiéu hinh su
nhung van xtr 1y theo thi
tuc dan su.

21. | 04/2019/KDTM-GDT ¢t ND: Ngan hang SC -Chua xem xét viéc cd
ngay 03/4/2019 L BD: Cong ty VP diéu chinh 14i suat khong;
+ NLQ: Ngan hang D, |- Khong xem xét pham vi
ba Q- Chi DNTN |bao lanh tai san thé chip.
VP, 6ng S...
22. | 06/2019/KDTM-GDT ND: Ngan hang C - Khong xem xét tham dinh
ngay 26/2/2019 -BD: Cong ty KM tai chd;
INLQ: Ba Nguyén |- Khong xur Iy hau qua cua
Xuan H, ba Nguyén |viéc thi hanh 4n
Thi Th... - Phat vi pham trén khoan
tién 13i 1a khong ding.
23. | 06/2019/KDTM-GDPT F ND: Ngan hang X - Cong ty TL giai thé, ND
ngay 3/4/2019 L BD: Ong Bach Ngoc |khéi kién thanh vién cong
Th ty 1a dung,
-NLQ: Coéng ty TL, |- TA so thdm dinh chi giai
Nguyén Thi H. .. quyét vu 4n khong dung.
24. | 07/2019/KDTM-GDT tND: Ngan hang N - Xéc dinh bi don 1a thanh
ngay 26/6/2019 LBD: Ba Luong Thi L, |vién Cong ty T da giai thé
Luong Thi T 1a khong dung, ma phai xac
dinh bi don 1a Cong ty T;
thanh vién 1a nguoi thira ké
quyén, nghia vu tb tung;
- Lai chong 14i.
- Chua thu thap day du
ching cuo nhung da xac
dinh hop dong thé chip vo
hiéu do khong dugc cong
ching la chua du co s6.
- Khong dua Coéng ty 1
trang d4u gia TSTC vao
tham gia t6 tung 1a thiéu sot
- Khong x4c minh lam 1o
khoan diu tu thém vao
TSTC hon chyc ty dong 1a
thiéu sét.
Nam 2020
25. | 01/2020/KDTM-GDT { NDb: Ngan hang X - HPTC v hi¢u 1 phan 13 |- P4 c6 An
ngay 13/2/2020 -+ BD: Cong ty VT khong dang, phai xuo ly |1€
INLQ:  Ong Tran |[TSTC theo hop ddng va |11/2017/AL
Duyén H, ba Luu Thi |danh quyén wu tién mua |ddi voi wvu
Minh N... can nha cho chu s¢ hitu. an nay
nhung van
xét XU sai
26. | 02/2020/KDTM-GDT  ND: Ngan hang b -Huy vi t0 tung. TACC |- Chap nhan
ngay 19/2/2020 - BD: Cong ty NTT chip nhan khang nghi cua |1 phan
INLQ: Ong Luong H |VKSND CC khéng dung |khang nghi
do hét thoi han khang nghi. |cua
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VKSNDTC
27. | 03/2020/KDTM-GDT t ND: Ngan hang V - Toa an phuc tham huy
ngay 26/2/2020 - BD: Cong ty ZT toan by BAST Kkhong
-NLQ: Ong Nguyén | diing, vi chi c6 khang céo
Xuan C, ba Phing | phan TSTC;
ThiT... - TSTC cta hd gia dinh,
TA tuyén hop dong thé
chap v6 hiéu do c6 02/06
nguoi trong hd gia dinh
khong ky hop ddng thé
chap, nhung khong xur ly
hiu quéa cia hop dong vo
hiéu 1a khong xir 1y triét dé
vu an.
28. | 06/2020/KDTM-GDT  ND: Ngan hang V - TSTC khong con cta ba
ngay 26/2/2020 - Bb: Cong ty KM H, khong xem xét thim
-NLQ: Ong Nguyén | dinh tai chd, khong xur 1y
Xuan H, ba Nguyén | hau qua cia viéc thi hanh
Thi Th... an trudc do.
- Khoéng dua nguodi nhan
chuyén nhuong tai san vao
tham gia t6 tung.
- Lai chong l3i.
29. | 07/2020/KDTM-GBT : ND: Ngan hang S - Khong du ching cir xac
ngay 26/2/2020 + BD: Cong ty TDP dinh TSTC ciia vg chong
-NLQ: Ong Nguyén | 1a tai san chung hop nhit
Van C, ba Tran Thi | cua nhiéu nguoi, nén Toa
Thuy Ng... 4n so tham tuyén hop dong
thé chap vo hiéu 1a khong
du can ctr.
30. | 16/2020/KDTM-GDT  ND: Ngan hang N - BD phan tb yéu cau Ngan | - BD phan
ngay 15/9/2020 L BD: Cong ty TH hang N boi thuong do | td, yéu cau
Ngan hang c6 156i trong | ngdn hang
viéc bao quan va ban hat | bdi thuong
Diéu, thiét hai. It
- Toa 4n GDT cdp cao xac | c6  trudng
dinh khong dang tinh chit, | hop phan t6
mire d6 161, khéi lugng hao | nay
hut va gia thi truong, huy
an so thim, phic thdm
khong diang.
31. | 19/2020/KDTM-GDT  ND: Ngan hang L - Toa an GDT cap cao xac
ngay 15/9/2020 L BD: Cong ty LT dinh pham vi thé chip chi
INLQ: Ong Nguyén | bao dam cho 1 HPTD la
Hitu P, 6ng HO A, ba | khong ding, ma phai bao
Nguyén Thi L... dam cho tat ca cic khoan
vay cua bi don.
Nam 2021
32. | 02/2021/KDTM-GDT NbD: Ngan hang N -03 HDTC thoa thuan cé

ngay 28/4/2021

-BD: Cong ty CR

hiéu lyc ké tir ngay co
quan dang ky giao dich
bao dam, chirng nhan, tuy
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nhién HDPTC nay chua
dang ky.

- TA phuc thim, so thim
chap nhin yéu ciu cua
nguyén don xur ly tai san
thé chap 1a khong ding.

33. | 09/2021/KDTM-GBDT :ND: Ngan hang SC - Xac dinh khong dung
ngay 15/7/2021 +BD: Cong ty TH loai hop ddng bao dam,
nén xic dinh sai chu thé
phai bdi thuong.
- TA phuc thim huy 4n so
thAm khong ding.
34. | 16/2021/KDTM-GDT |- ND: Ngan hang N Toa 4n cap so tham, phiic
ngay 06/12/2021 - BD: Cong ty PV thim tuyén vo hiéu HDTC
-NLQ: Ong L, ba K, | (xe Ford) khong dung.
ong Tr
35. | 17/2021/KDTM-GDPT | Nb: Cong ty PTN - Nhén dinh HDTC c6 hiéu | Khéng chip
ngay 08/12/2021 - BD: Ngan hang W luc 1a khong ding. nhén khang
- Nhén dinh khong c6 can | nghi cua
ctr ghi nhan sy tu nguyén | VKS
cua duong su tra 21,3 ty
Won la khong dung.
36. | 19/2021/KDTM-GDPT | ND: Ngan hang D No 13i nhap vao von vay
ngay 08/12/2021 - BD: Cong ty TNHH | dé tiép tuc tinh i 1a khong
S dang phap luat.
INLQ: Cong ty CP S
Niam 2022
37. | 01/2022/KDTM-GDT [ND: Ngan hang N - HPTC v6 hiéu, hop dong
ngay 22/3/2022 -BD: Cong ty TT mua ban ng¢ co hiéu luc,
- Viéc thé chép co6 han
muc bao dam, khong dua
nguoi lién quan vao tham
gia td tung.
38. | 02/2022/KDTM-GDT tND: Cong ty TP - Chung thu tham dinh gia | Ca Nb, BD,
ngay 22/3/2022 .BD: Cong ty NSG van con hiéu luc, NLQ  déu
INLQ: Ngan hang N | - Nguoi tht ba mua dau | yéu cau huy
gid ngay tinh cin duoc bao | quyét  dinh
A giam doc
ve. tham cua
TAND cap
cao
39. | 04/2022/KDTM-GDT ND: Ngan hang S Chua du co sé tuyén hop
ngay 29/3/2022 LBD: Ba Lé Thi Tuyét | dong thé chap vo hiéu.
N
tNLQ: Ba Vi Thi Thu
40. | 07/2022/KDTM-GDT [ND: Cong ty VAMC | - Khong giai quyét hdu qua | Chdp nhén
ngdy 29/4/2022 'BD: Ong Vi Hai A | cua viéc huy boé hop déng | mét  phan
INLQ: Cong ty AM ... | chuyén nhuong vbn gop 1a | khang nghi
khong ding, cua
- Gay thiét hai cho bi don. | VKSTC
41. | 09/2022/KDTM-GDT [ND: Ba Binh Thi T Toa an GDPT cap cao

ngay 24/8/2022

tBD: Ngan hang N

khong chip nhan thanh
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rNLQ: Cong ty MN ...

toan theo Thu bao 1anh cua
Ngan hang N la khong
dung.

42. | 16/2022/KDTM-GDT ND: Ngén hang SC BD thé chap tai san cho
ngay 13/12/2022 +BD: Cong ty Mia MP | BIDV, nhung Toa én
tNLQ: Cong ty TTP, | khong dua BIDV vao tham
Doanh nghi¢p tu | gia td tung 1a thiéu sot
nhan VP ...
43. | 18/2022/KDTM-GDT [ND: Ngan hang Q - TA tai tham cap cao nhan
ngay 13/12/2022 -BD: Cong ty TH dinh HDTC khong rd rang
tNLQ: Ba Vii Thi Thu | 1a khong ding.
H... - Viéc chdp nhan quyét
dinh KN tai thim 1a khong
dung, vi khéng c6 tinh tiét
moi.
Niam 2023
44. | 01/2023/KDTM-GDT } ND: Cong ty VAMC | - Toa an GDT cip cao xac
ngay 06/3/2023 +BD: Cong ty QM dinh khoéng ding pham vi
INLQ: Ong Pham D, | bao lanh thé chip c6 han
ba Nguyén Thi B ... | muc la khong ding.
- Pham vi thé chip dam
bao cho moi nghia vu méi
chinh xéac.
45. | 06/2023/KDTM-GDT F ND: Ngan hang A - Chua du co so xac dinh
ngay 22/9/2023 .BD: Ong Téng Hoang | ngan hang A 1a nguoi thir
A, Cht DN tu nhan | ba ngay tinh.
PT - Chua da co so xac dinh
INLQ: Ba Lé Thuy D | hop dong thé chap c6 hiéu
luc phép luat.
Niam 2024
46. | 04/2024/KDTM- - ND: Ngan hang A - Tai san thé chip | Gidng Quyet
GDbT ngay +BD: Cong ty VL khong con, Toa an | dinh GDT
10/01/2024 INLQ: Ong Pham D, | khong xtr Iy hau qua | 06/2019/KDTM-
ba Nguyén Thi B ... cua viéc thi hanh an. GbT ngay
- Toa 4an cép GDT | 26/2/2019
khong x4c  minh
TSBD.
47. | 15/2024/KDTM- - ND: Ngan hang B - Viéc Ngan hang ban
GDT ngay 22/9/2023 tBD: Cong ty X toan b khoan ng cua

INLQ: Ong Hb Ngoc

Cong ty X cho ba C
ma khéng bao trudc
cho Cong ty X, ong H
la khong dung diém
¢ Khoan 4 Diéu 15
Hop dong thé chip

- Khéng giai quyét
triét dé vu 4n, khong
giai quyét yéu cau doc
lap cia ong H la
khong dung

- Cong ty X c6 nhidu
van ban dé nghi dugc
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ngan hang co ciu lai
thoi han tra ng, giam
13i... do bi anh hudng
dich Covid-19 theo
quy dinh phap luat,
song Ngan hang da
ban quyén doi no va
quyén dinh  doat
TSBD cho ba C, nén
anh huong dén quyén
loi chinh déng cua
Cong ty X, ong Ho
Ngoc H.




PHU LUC 03:
BANG KHAO SAT

Nghién ctru sinh dang nghién ctru Dé tai luan an: “Co sd Iy ludn va thuc tién kiém sdt viéc gidi quyét vu dn kinh doanh,
thwong mai vé tranh chd'p hop doA‘ng tin dung theo thu tuc giam doc tham cua Vién kiém sat nhén dan & Viét Nam” tai Hoc vién
Chinh tri Qudc gia H6 Chi Minh. Pé ¢ cai nhin da chiéu vé dé tai nay, Nghién ciru sinh xay dung 26 cau hoi khao sat lién quan
trén nén tang Google Form guri dén cac Tham phan, Kiém sat vién, Luat su, Giang vién, Chuyén vién phap 1y cua to chirc tin
dung, Cong chimg vién... di timg tham gia giai quyét vu an kinh doanh, thuong mai vé tranh chap hop dong tin dung hoic nhiing
ngudi co kién thire chuyén sau lién quan dén dé tai luan 4n tai nhiéu tinh, thanh phd trén ca nudc. Két qua c¢6 105 nguoi tham gia
khéo sat, két qua cu thé nhu sau:

I. NHOM CAU HOI CHUNG VE VU AN KINH DOANH, THUONG MAI TRONG LINH VUC TRANH CHAP HQP

PONG TiN DUNG

I. NHOM CAU HOI CHUNG VE VU AN KINH DOANH, THUONG MAI TRONG LINH VU'C TRANH CHAP HQP
PONG TiN DUNG
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Cau 1: Theo Anh/ Chi, nhirng dac diémo nao dwéi diy dé nhén dién hep dong tin dung (HPTD) trong linh vue kinh
doanh, thwong mai (KDTM)? (A/C c6 thé chon mot hoac nhiéu phwong an tra 16i)?

a) Ban chat 1a hgp dong vay tai san, cac bén déu c6 muc dich lgi
nhuan

20 (19%)
A NI S A .4 s 18 (17,1%)
b) Bén cho vay la cac t6 chuc tin dung, bén vay chu yéu la

doanh nghiép 13 (12,4%)

¢) Bén canh HDTD, con ¢6 hop dong bao dam tién vay
d) DBbi tuong vay chu yéu 1a tién Viét Nam T

e) Ca bon phuong an trén 0 20 40 60 80

Céu 2. Theo Anh/ Chi, trong vu an KDTM vé tranh chap HPTD c6 thé gom nhiing tranh chap gi (Anh/ Chi c6 thé chon
mot hoac nhiéu phwong an tra 1oi)

a) Tranh chap vé viéc thuc hién nghia vu thanh toan tién goc,

1i suét, 13i qua han 83 19%)

b) Tranh chap vé nghia vu xtr Iy tai san bao dam
63 (60%)

c¢) Tranh chap ca vé viéc thuc hi¢n nghia vu thanh toan tién
g0c, 1ai suat va xur ly tai san bao dam

94 (89.5%)

d) Tranh chip vé yéu cau bdi thudng thiét hai (c6 thé do mat |-
mat, hu hong tai san bao dam do bén nhan bao ddm quan ly...)

50 (47 6%)

0 .l 40 60 80 100
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Theo Anh/ Chi danh gia: Trong cac loai tranh chip a, b, ¢, d néu trén. Tranh chip nao 1a pho bién nhit, tranh chap nao it
xay ra nhat hién nay.

= EEbL BNc BN
75

50

25

Tranh chap nao 12 phd bién nhat hién nay Tranh chap nac 1a it xay ra nhat hién nay

Céu 3. Theo Anh/ Chi, nhitng nguyén nhin nao dwéi diy lam phat sinh tranh chip KDTM vé HPTD (Anh/ Chi cé thé
chon mét hoic nhiéu phwong an tri 19

a) Khach hang khong thanh toan hodc thanh toan khong day du
tién gdc, 1ai

b) Nguoi c6 tai san bao ddm khong chiu xur 1y tai san

¢) To chirc tin dung vi pham nghia vu giai ngan, tinh tién 36 (34,3%)

gbc va lai suat khong ding
A o1 1 1ae n o 3(33,3%)
d)To churc tin dung tinh 131 phat bén canh 1ai qua han

¢) Khac
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Cau 4. Theo Anh/ Chi, trong vu an KDTM vé tranh chap HPTD, bién phap bao dam nao thwong phat sinh tranh chip
nhi¢u nhat?

a) Bién phap cam c0 tai san 14 (13,3%)

b) Bién phap thé chép tai san cua ngudi vay e
, , 76 (72,4%)
c) Bién phép thé chap cia nguodi tht ba hay con goi bao lanh
bang tai san cua nguoi thir 3 14(13,3%)

11 (10,5%)

d) Bién phap bao lanh

e) Bién phap tin chap 0 20 2 60 80

Cau 5. Theo Anh/ Chi, tranh chap KDTM vé HPTD giy ra nhirng anh hwong, tic dong nao dwéi diy (Anh/ Chi c6 thé
chon mét hodc nhiéu phwong an tra 16i)?

a) Anh huong dén uy tin cua t6 chuc tin dung, kha ning
thu hoi von vay 16 (15,2%)
b) Anh hudng dén tinh an toan cua hé thdng tin dung néi
chung, nguy co gay suy yéu, do v hé théng tin dung, anh
huong dén ca nguoi gui tién ...

¢) Anh huong dén hoat dong san xuét, kinh doanh cia
doanh nghiép, ngudi vay, gay kho khan trong viéc tra ng,
dan dén nguy co giai thé, pha san ...

d) Anh huong dén tai san ctia nguoi st dung tai san bao
dam tién vay, nguy co khéng con tai san

e) Ca bdn phuong an trén 71 (676%)

0 20 40 60 80
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Céau 6. Theo Anh/ Chi, nhiing quyet dinh giam ddc tham gidi quyét vu an KDTM vé tranh chap HPTD ciia Toa 4n ¢6 nhiing tic
dong, anh hu’O’ng nhu thé nao dén hé thong t6 chiic tin dung va hoat dong sin xuét kinh doanh ciia doanh nghiép?

a) Co anh huong dén uy tin ctia ngan hang, hiéu qua thu hoi |58 (55.2%)
von vay, hiéu qua xur Iy TSBD, tham chi kha nang huy dong
vbn cta ngan hang.

b) Co anh huong dén kha ning tra no ctia doanh nghiép vay
von va kha nang hoat dong SX,KD cua doanh nghiép.

¢) C6 anh huéng dén quyén vé tai san cua ngudi co tai san
bao dam.

48 (457%)

53 (50,5%)

d) Lam tién 18, c6 thé phat trién thanh an 1§ dé 4p dung cho 59 (56.2%)
viéc gidi quyet nhirng vu an tranh chap HDTD c6 ndi dung

tuon% . A e X 34 (32.4%)

e) Giup céc ngan hang quan 1y hi€u qua hon hoat dong cho

vay. 0 20 40 60

IL. NHOM CAU HOI VE THU TUC VA NOI DUNG GIAI QUYET VU AN KINH DOANH, THUONG MAI TRONG
LINH VUC TRANH CHAP HPTD ] ] ’ ‘
Cau 7. Theo Anh/ Chi, duwong su thuwong lwa chon phwong thirc nao dé giai quyét tranh chap KDTM vé HDTD?

a) Tu thuong luong —31(29,5%)

b) Trong tai thuong mai Viét Nam; L),
¢) Hoa gidi theo Nghi dinh s6 22/2017/ND-CP ngay
24/2/2017 vé hoa giai thuong mai;

d) Toa an nudc ngoai hodc trong tai nudc ngoai;

¢) Toa an Viét Nam. 101 (96,2%)

0 25 50 75 100 125
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Trong truong hop Anh/ Chi lwa chon phwong thire giai quyét tranh chap KDTM biang Toa an, xin hay cho biét Iy do tai sao dwong

su lai chon co quan nay?

Theo thoi quen thod thuan cia cac bén chon Toa an lam co
quan giai quyét tranh chap.

Phu hop voi dic diém cua loai 4n nay do thuong c6 nhiéu
duong su tham gia nén kho thoa thuén trong tai va phai xac
minh nhiéu;

Chét luong giai quyét tét;

Bao dam kha nang thi hanh an.

Trong HDTD di ghi sin néu cac bén khong tu giai quyét
duoc thi dua ra toa an c6 tham quyén.

1(1%)

17 (16,3%)

20

28 (26,9%)

40

42 (40,4%)

54 (51,9%)

60
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Ciu 8. Anh/ Chi cho biét da tirng tham gia giai quyét vu an KDTM vé tranh chip HPTD bang phuong thirc Toa 4n chwa, néu c6
thi tham gia & giai doan nao?

@ 2. Chuwa tirng tham gia
@ B._Da tirng tham gia

Néu di tirng tham gia xin cho biét tham gia & giai doan nao dwéi diy

a) So thaim 62 (74 7%)
b) Phuc thim

¢) Gidm doc tham, tai tham cap cao

d) Giam ddc tham, tai tham tbi cao

e) Tham gia nhiéu giai doan 15.(18,1%)

0 20 40 60 80
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Ciu 9. Theo Anh/ Chi, viéc gidi quyét vu an KDTM vé tranh chip HPTD c6 phirc tap khong?

@ A Khong phirc tap (clf can cl¥ vao
HDETD, hop déng bao dam dé giai
quyét...)

@ B_Phic tap

@ C_ Tay tich chét caa tirng vu an

Trong trudmg hop Anh/ Chi chon phikc tap hodc tuy tinh chit tirng vu an, xin cho biét phirc tap vé van dé gi duéi day

a) Vé giai quyét van dé tién gdc, 13i suat trong han, 1ai
suat qua han, phat vi pham;

b) Vé giai quyét tai san bao dam (ngudn gdc tai san,
ngudi co quyén vé tai san...);

c) Viéc xac minh, thu thap tai liéu, ching clr c6 nhiéu
kho khan;

d) Mot sé quy dinh phép lut con chong chéo, mau thuin;

e) Khong phtc tap

38 (36,2%)

61 (58,1%)

61 (58,1%)

0 20 40 60 80
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Céu 10. P6i v6i trudong hop chuyén sang no qua han, tai HDTD cac bén thoa thufn ngoai viéc chju lai suﬁt’ bang 150% lai suat
trong han, khach hang con chiu phat theo ty I¢ phén tram trén so tién 1ai. Theo quan di€ém Anh/ Chj ¢é chap nhan khoan phat vi
pham nay khong (truwdng hgp Anh/ Chi chgon khac, xin hay néu ré6 quan diém cia Anh/ Chi)?

@ =) Chép nhan theo thoa thudn cla cac
bén

@ b) Khong chdp nhan, vi day la phat
chéng phat

& Tay trurdng hop

Céu 11. Anh/ Chj cho bié't‘ nhirng dang vi pham nao thwong gap khi Toa an cap giam déc thAm huy ban an, quyét dinh cé hiéu lwc
gidi quyét vu an KDTM vé tranh chap HDTD (Anh/ Chij c6 thé chon mot hoac nhiéu phwong an tra 1oi)?

a) Vi pham vé cach tinh tién 14, phat vi pham;

b) Vi pham vé xtr Iy tai san bao dam;

¢) Khong dua diy du duong sy vao tham gia td tung;

d) Xéc dinh nguoi thir ba ngay tinh khong diung;
e) Khong xem xét, tham dinh tai chd;

f) Vu an co du hiéu hinh su

g) Khac

55 (504%)
57 (54,3%)

63 (64,8%)

30 (28.6%)

12 (11 4%)
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Anh/ Chij cho biét trong nhitng vi pham néu trén, vi pham nao 1a pho bién nhét
A EEG C EED EEc WEF

40

20

Vi pham n&o 1a phé bién nhét

Céu 12. Anh/ Chi c6 thé vui long cung cap hoac g10’1 thiéu vu an KDTM vé tranh chap HPTD c6 tinh dién hinh theo tiéu chi vé tinh
chit - phire tap, gia tri tranh chap, qua nhiéu cap t6 tung (nguyén don, bi don, ngudi lién quan, ndi dung tém tit néu cé thé, ban an,
quyét dinh so tham, phiic thim hoic giam déc tham kém theo)?

- Tranh chap hop dong tin dung va tranh chap hop dong thé chap

- Vu 4n ba Dinh Thi Tam va Ngan hang Agribank bi TATC khang nghi GDT s6 05/2022/KN-KDTM ngay 30/5/2022

- Tranh chip gitia Cong ty Sato va cong ty Sun Wah Vietnam Real Estate Limited

- Tranh chip HDTD thoi Covid-19: NH khong mién/giam LS cho khach hang.

- Ban 4n 6 30/2023/ KDTMST Ngay 31/7/23 V/v Tranh chap Hop dong tin dung cia TAND Quan Cau Gidy

- Vu an Ngan Hang Vietinbank va Cong ty Kim Lé Gia

- Vu 4n Ngéan hang Phat trién chi nhanh Pha Yén cho Cong ty hat diéu Thién Tan va Cong ty hat diéu Duy Tan vay. Cung luc dé, 2 cong
ty ndy thé chp tai san vay nhiéu noi... vi du: Thé chip tai san khac ngoai tai san duoc ghi nhan trong chimg thu thim dinh gia hodc ghi
trong S& hitu cong trinh. Hau quéa c6 ngudi lién quan trong khi d3 thé chip Quyén sir dung dit va cong trinh trén dit cho Ngan hang VDB.

- (nhiéu ¥ kién bo qua cau nay).
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Ciu 13. Theo Anh/ Chi, chit lwgng hoat ddng ciia Vién kiém sat kiém sat viéc tuin theo phap luat trong viéc gidi quyét vu 4n

7 2

KDTM vé tranh chap HPTD ciia Toa an theo thii tuc giam doc thim?

@ a) ba dap (ng duoc yéu cau bdo dam
viéc tuan theo phap luat trong viéc giai
quyét ciia Toa an, phuc vu cdi cach tw
phap

@ b) Chua dap (ng duoc yéu cau, chua
kip thévi phat hién dwoc nhitng vi pham
clia Toa an dé thuc hién quyén khang
nghi, kién nghi...

@ c) Chua c6 day di théng tin & nhan
dinh

Céu 14. Anh/ Chj cho biét chat lwong khang nghi theo thu tuc giam ddc tham cia Vién trwong VKSND cép cao ddi véi ban an,
quyét dinh c6 hi€u lyc phap luat gidi quyét vu an KDTM vé tranh chap HDTD?

@ =) Chét lvong t6t, c6 can clr, co tinh
thuyét phuc cao

@ b) M6t 56 khang nghi chira bao dam
chét ltrgng, tinh thuyét phuc chua cao,
chi tap trung cac vi pham v& td tung,
khang anh hudng dén néi dung giai
quyét

@ c) Khéng c6 dl thang tin dé danh gia

230



Cau 15. Anh/ Chij cho })ié't cong tac khang nghi theo thu tuc giam ddc thim cia VKSND tdi cao ddi véi ban an, quyét dinh c6 hiéu
lwe phap luat gidi quyet vu an KDTM vé tranh chap HDTD da dap wng duwgc yéu cau chwa?

@ 2) b3 dap (rng ducc yéu cau

@® b) Mot sb trltfrimg‘ hop chira dap rng
dch_?E: yéu cau, can phai tap trung, gidi
quyét nhanh hon

@ c) Khing co dd théng tin dé danh gia

Céu 16. Theo Anh/ Chi, chitc niing ciia VKS trong Kiém sat viéc giai quyét vu an KDTM vé tranh chap HPTD ciia Toa an theo thii
tuc giam doc tham nham muc dich gi?

@ =2) Bao dam viéc tudn theo phap luat
trong viéc gidi quyét cla Toa an

@ b) Bao dam tinh déc 14p trong hoat déng
xét x(F cha Toa an

@ c) Ngan nglra tinh trang lam dung quyén
xét ¥ frong viéc ap dung phap luat, n_

@ d) Phat hién vi pham trong cac ban an,
quyét dinh c6 hiéu lwc clia Toaan dét..

@ =) Gidi quyét don, van ban d& nghi
khang nghi theo thd tuc giam déc tham

231



Cau 17. Anh/ Chi cho biét, chit lwong cac quyét dinh giam doc thim giai quyét vu An KDTM vé tranh chip HPTD cia Uy ban
Tham phian TAND cap cao (trwong hgp Anh/ Chj chon khac, xin hiy néu ré6 quan diém cia Anh/ Chi)?

@ 2) Co chét lvong chuyén mén cao, cd
can cl¥, dung phap luat

@ b}:\a’én con mot sd quyéiﬁ dinh giam déc
tham chwa bao dam chat lrong

@ c) Chwa cé dd thong tin d& nhan dinh

Ciu 18. Anh/ Chi cho biét, chit lwgng cic quyét dinh giam ddc thim giai quyét vu an KDTM vé tranh chap HPTD ciia Hoi dong
Tham phan TAND toi cao?

@ =) Co chét lrong chuyén mén cao, cd
c&n cl, dlng

@ b) VAn con mat sé quyét dinh giam déc
thdm chwa bao dam chét lrong

@ ¢) Chua cb dd théng tin d& nhan dinh
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Céu 19. Theo Anh/ Chi, viéc Chanh an Toa 4n c¢6 tham quyén khang nghi giam doc thim, sau dé6 Hoi dong xét xir ciia Toa an d6 xét
xtr c6 bao dam tinh khach quan khong?

@ 2) Vin bao dam tinh khach quan, vi co
VKS tham gia

@ b) Khong bac dam tinh khach quan

@ c) Quan trong la tinh cé cén o, dang
phap ludt cha ndi dung khang nghi

Ciu 20. Theo Anh/ Chi, thim quyén khing nghi giam ddc tham trong t6 tung dan sy chi nén quy dinh cho Vién kiém sat (gidng
nhu thim quyén khang nghi phic tham), sau doé Toa an xét xir dé biao dam tinh khich quan?

@ a) Nén quy dinh cho riéng Vién kiém sat
ca tham guyén

@ b) Quy dinh nhw hién tai (Toa an va
Vién kiém sat déu cd tham quyén)

@ c) Nén quy dinh han ché Toa an co
th&dm gquyé&n khang nghi, nhir chi khang
ddi v&i nhikng vu an rd rang
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Céu 21. Theo Anh/ Chi, quy dinh nao cia BLTTDS nam 2015 cﬁn stra doi, bd sung dé nang cao chit lwong Kiém sat giai quyét cac
vu 4n KDTM trong linh vuc tranh chap HDTD (Anh/ Chi cé thé chon m{t hodc nhiéu phuwong an tra 161)?

a) Qui dinh thu tuc t6 tung riéng (vé thoi han to tung, Toa an

chuyén trach, thanh phan nguoi tién hanh t6 tung... ) de giai quyet —49(46,7%)
mot s6 loai an ddc biét, trong d6 c6 vu an KDTM vé tranh chip
HDTD..

b) Téang cu:ong su tham gia cua VKS trong nhitng hoat dong t6 65 (61,9%)
tung quan trong (qui dinh r6 su tham gia cua VKS dbi v6i hoat

dong xem x¢t, tham dinh tai chd, phién hop kiém tra viéc giao nop,

tlep can, cong khai chu‘ng cu, hoa giai...) 56 (53.3%)

¢) Tang cuong thim quyén xac minh, thu thap tai liéu, ching cu
cua VKS dé bao dam viéc khang nghi (qui dinh r6 hon tha~m quyen
trung cau gidm dinh, dinh gia, xem xét, tham dinh tai cho, lay 101
khai...

d) Qui dinh tham quyén khang nghi giam ddc thdm chi c¢6 &
VKS...

e) Qui dinh tao diéu kién VKS tham gia tranh tung dé bao vé
khang nghi do VKS khang nghi (sau khi HDXX thao luan, VKS
c6 quyén co ¥ kién lai dbi véi quyet dinh khang nghi: Bao vé gitt | [ 20 40 60 80
nguyén khang nghi, thay d6i, b6 sung, rat khang nghi) ..

Céu 22. Theo Anh/ Chi, quy dinh nao cia Luzftt cac To chire tin dyng nam 2010 cin sira doi, bo sung dé nang cao chit lrong kiém
sat gidi quyet cac vu an KDTM trong linh vue tranh chap HDTD (Anh/ Chi c6 thé chon mot hodc nhiéu phwong an tra 1oi)?

a) Qui dinh vé khung i suat, phat vi pham

67 (63,8%)
b) Qui dinh lién quan dén tai san bao dam (quy trinh xem
x¢ét, dinh gia tai san bao dam, xr 1y tai san bao dam... )

c¢) Su phoi hgp véi co quan chic nang trong viéc cung cap
thong tin vé ngudi vay von, tai san bao dam...

80
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Cau 23. Theo Anh/ Chi, quy dinh nao cia Luat Pit dai nam 2013 can sira doi, Qﬁ sung dé nang cao chat lwong kiém sat giai quyét cic vu
an KDTM trong linh vuc tranh chap HDTD (Anh/ Chi ¢é thé chon mgt hoic nhiéu phwong an tra 161)?

a) Stra d6i qui dinh vé viéc cap gidy chiung nhan quyén
su dung dat cho chu the s dung la ho gia dinh

b) Bo sung qui dinh vé& quyén cAm cd tai san dbi véi
quyen st dung dat

¢) B6 sung qui dinh lién quan dén ngudn gdc tai san 1a
quyén str dung dét

74 (70,5%)

52 (49,5%)

0 20 40 60 80

Céu 24. Theo Anh/ Chi, ngoai nhirng vian ban luit, b luit néu trén, sira d01, b6 sung nhirng viin ban phap luit nao dé ning cao
chit lwong giai quyét ciac vu an KDTM veé tranh chip HDTD (Anh/ Chi ¢6é thé chon mét hoiic nhiéu phwong an tra 10i)?

a) Nghi dinh s6 21/2021/ND-CP ngay 19/3/2021 quy dinh thi

hanh B¢ luat Dan sy nam 2015 vé bao dam thyc hién nghia vu e

b) Nghi quyét s6 01/2019/NQ-HDTP ngay 11/01/2019 cia Hoi
dong Tham phan TAND t6i cao hudng dan ap dung mot s6 quy 61 (58,1%)
dinh cua phap luat vé 1ai, 1ai suat, phat vi pham

¢) Théng tu sb 39/2016/TT-NHNN ngay 30/12/2016 cua Ngan
hang Nha nu6c quy dinh vé hoat dong cho vay cua cac t6 chire
tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai doi véi khach hang

63 (80%)
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Ciu 25. Theo Anh/ Chi, c6 cin tham khio md hinh t6 chirc va hoat dong ciia Vién kiém sat/ Vién cong t6 nao trén thé giéi dé hoan
thién Vién kiem sat & Viét Nam trong to tung din sw ndi chung va trong giai doan giam doc thaim noi riéng (Anh/ Chi c6 thé chon

mot hoiic nhiéu phwong an tra 10i)?

a) Nén tham khao mo hinh t6 chirc va hoat dong Vién kiém
sat Trung Qudc

b) Nén tham khao mo hinh t6 chtc va hoat dong ciia VKS
Lién bang Nga

c) Nén tham khdo md6 hinh td chirc va hoat dong cua Vién
cong to Phap

d) Co quan Cong t6 Hoa Ky

e) Khong can tham khao md hinh nudc nao, theo dic thu
cua Viét Nam

0 10 20

20 (19%)

26 (24,8%)

30

40

43 (41%)

41 (39%)

50

Ciu 26. Anh/ Chi c6 thé gép y vé cac van @@ khac lién quan dén hoat dong kiém sat vi¢c gidi quyét vu an KDTM vé tranh chap
HDTD theo thii tuc giam doc thim ciia VKSND & Viét Nam (néu c6)
1- VKS nén xem xét ban an so thiam nhiéu hon néu cé dau hiéu vi pham té tung hodc noi dung thi can khang nghi phiic tham

2- Can tang thim quyén giam sat cho Vién kiém sat. Trong mot s6 vu n phirc tap, can c6 su tham gia ciia Thanh tra dai dién Ngan hang

nha nudc.
3- Thiét ké sura do1, b6 sung ban khao sat

4- Can giam sat chit ché viéc tuan thi phap luat d6i v6i hoat dong xét xtr toa an. Muc dich tranh lam dung quyén luc dé gay hai cho cac

bén lién quan.

5- Hudng dan nghiép vu va gop phan cac an 1& dé gitip vu an giai quyét nhanh chong, tranh xtr di xir lai nhiéu 14n mat thoi gian va lang phi

tai san.
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. ~ Phu luc 4
_PHONG VAN CHUYEN GIA
(Bang cau héi va tong hop két qua tra 1oi phong van cia Chuyén gia)

Nghién ciru sinh Thai Van Doan dang nghién ctru, xdy dung dé tai
Luan an Tién si Luat hoc tai Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh: “Co
so Iy lugn va thuc tién kiém sat viéc gidi quyét vu dn kinh doanh, thwong mai
vé tranh chdp hop dong tin dung theo thii tuc gidm doc tham ciia Vién kiém
sat nhan dan o Viét Nam ™.

DPé ¢6 gbc nhin da chiéu, sdu sic vé mat Iy luan cho dé tai Luén an.
Nghién ctru sinh thuc hién phong van 19 Chuyén gia 14 cac Pho Gido su, Tién si
thudc cac Trudng Pai hoc Luat Thanh phé H6 Chi Minh, Pai hoc Kiém sét Ha
Noi, Dai hoc Luat Dai hoc Qudc gia Ha Noi, Truong Pai hoc Ngan hang ..
s6 1anh dao thudc cac co quan tu phap la da tham gia chi dao giai quyet vu an
kinh doanh, thuong mai v€ tranh chip hop ddng tin dung tai Vién kiém sat nhan
dan t6i cao, Vién kiém sat nhan dan cip cao, Toa an nhan dan cap tinh. Két qua
phong van nhu sau:

1. Theo Chuyén gia, giai doan giam ddc thAm cé vi tri nhu thé nao
trong cac giai doan to tung dan su

Qua tong hop tra 107 phong van, ¥ kién cia chuyén gia tdp trung nhiéu
nhdt vao ngi dung tra 1oi:

a) C6 08 quan diém cho rang: Pay 14 thu tuc t6 tung dic biét, do Toa
an, Vién kiém sét cap trén (cap cao, hoic t6i cao) thuc hién dé xem xét lai ban
an, quyét dinh c6 hiéu phép luat cua Toa an cap dudi khi c6 don dé nghi cua
duong sy, thong bao cta co quan, to chiic, ca ‘nhan khac. Két qua cua viéc
xem xét 1a Toa an, Vién kiém sat c6 tham quyén khang nghi giam dbc thim
dé xét xtr ban hanh quyét dinh giam ddc tham. Hodc Toa an, Vién kiém sat
chap nhan ban an, quyét dinh ctia Toa 4n cap dudi, thong bao khong khang
nghi giam dbc tham (Thu tu bai phong vén: 2,3,4,5,8,11,12,17).

b) C6 08 quan diém cho rang: Nhiing quyét dinh trong giai doan nay co
tinh chuan myc, chuyén mén sau, dap ung sy mong moi theo du01 cong 1y dén
cung cua duong sy, co' quan, t6 chic, ca nhan lién quan; lam tlen 1€, tham chi
phat trién thanh 4n 1& dé Toa 4n cac cap va Vién kiém sat cac cip can cit vao
d6 dé thyc hién chirc ning, nhiém vu giai quyét, kiém sat viéc giai quyét
nhimg vu viéc twong tu (Thu ty bai phong van 1,4,5,8,16,17,18,19).

¢) C6 06 quan diém cho rang: Nhitng vu viéc 1én dén g1a1 doan to tung
nay da sd déu 1a nhimg vu viéc phuc tap, c6 nhiéu quan diém giai quyét khac
nhau vé viéc danh gia chting cw, ap dung phap luat, nhiéu quy dinh phap luat
chua rd rang (Thir tu bai phong van: 5,6,7,8,11,18).

d) Mot s6 ¥ kién cu thé khdc
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- Giam déc tham khong duoc xem 1a mot cip xét xtr theo quy dinh cta
phép ludt Viét Nam, nhung c6 vai tro rit quan trong trong td tung dan su, gop
phan bao vé loi ich cong dén, thuc thi phap luit, bao vé cong ly. Thong qua
thu tuc giam dbc tham trong t6 tung dan su, Toa an bao dam cac quyén va loi
ich hop phap cua cong dan mét cach toan dién. Khi phat hién ban an, quyét
dinh c6 sai 1am, vi pham nghiém trong, xdm pham dén céc loi ich hop phap
cua cong dan thi Toa an c6 thAm quyén giam dbc tham huy nhimg ban an,
quyét dinh sai, dong thoi tao co s& phap 1y dé dugc phuc hoi, xét xir lai. (Tha
tu bai phong van: 9,13,15)

-Nguyén tic cua xet xur la tim ra sy that khach quan cua vu an, bao vé
chan 1y, bao vé quyén loi cua Nha nuéc, quyén va loi ich hop phap cua t6
chtic va c4 nhan, nén giam dbc tham 1a thu tuc dic biét, can thiét dé khac
phuc vi pham, bao vé cong 1y, quyén va loi ich hop phép cta cé nhan, co
quan, to chirc. (Thir tu bai phong van: 10)

- Bai Phong Vén 18 bd sung: Nhét tri Phuong an b, ¢, Phuong an a chua
thoa dang, vi quyét dinh giam dbc tham van co thé bi xem xét theo thu tuc
giam ddc tham ctia TAND téi cao.

2. Theo quan diém ciia Chuyén gia, viéc Vién kiém sat (VKS) thye
hién chirc nang kiém sat tuin theo phap luat trong viéc giai quyet vu an
dan sy no6i chung va vu an kinh doanh, thwong mai (KDTM) vé tranh
chép hop ddng tin dung (HPTD) néi riéng ciia Toa 4n dwa trén nhirng co
s6 ly luan nao?

Qua tong hop tra o7 phong van, y kién ciia chuyén gia tdp trung nhiéu
nhdt vao ngi dung tra 1oi:

a) C6 15 quan diém cho rang: Dé bao dam viéc tuan thu dung phéap luat
ctia Toa an, tranh xu hudng tuy nghi, lam dung quyén luc tu phap, quyén luc
xét xir (Thu ty bai phong van: 1,2,3,4,5,6,7,11,12,14,15,16,17,18,19).

b) C6 07 quan diém cho rang: Pay 1a yéu cau kiém soat quyén luc, bao
gdm ca quyén tu phap, dit ra nhiém vu Vién kiém sat phai kiém sat viéc tuan
theo phap luit trong viéc giai quyét vu an dan su cua Toa an & Viét Nam (Tht
tur bai phong van: 2,3,4,5,8,17,18).

¢) Do h¢ thong phap ludt Viét Nam chua hoan thién, trinh do hiéu biét
phap ludt cua nguoi dan van con han ché, d6i ngii Luat su chua dap tmg dugc
yéu cau hd tro, tu van phap ly cho nguoi dan (Thur tu bai phong van: 15).

d) Mot SO y klen cu thé khac

- Xét vé nguodn gdc ra doi cua Vién kiém sat theo quan diém cta Lénin
thi ddy 1a co quan dugc thiét 1ap dé bao dam phap luat duoc chip hanh
nghiém chinh, thong nhét; 1a canh tay ndi dai cia co quan quyén luc, 1a co
quan giam sat viéc thuc thi cic dao luat ciia co quan quyén luc. Xét trong dic
diém mo hinh bd may cia nha nudc Viét Nam va 1y thuyét vé to chic quyén
luc, theo quan diém c4 nhan viéc tham gia cua Vién kiém sat thé hién rd quan
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diém (a) va (b) trén day. Dong thoi, trong cac vu an KDTM 14 nhitng vu an
phtic tap, thi viéc tham gia ctia Kiém sat vién, quan diém cua VKS, 0 mot
khia canh nao d6 ciing giup cho cac bén duong sy trong viéc bao vé quyén loi
hop phap ctua minh. Boi 18, quan diém cua 'VKSND c¢6 y nghia dbi v6i duong
161, ban an cta Toa an (Thu ty bai phong vén: 4).

- Xuat phat tir chitc ning cua Vién kiém sat theo quy dinh tai Hién phap
- dao luat co ban cua Viét Nam. Theo do, Vién kiém sat c6 hai chiic ning
chinh 1a cong t6 va kiém sat hoat dong tu phap. Vi 1& d0, trong cac vu an dan
su, viéc Vién kiém sat tham g1a thue hi¢n chirc nang kiém sat viéc tuan theo
phap luat luat trong viéc giai quyét vu an dan su 1a diéu hoan toan hop Iy
(Thi ty bai phong van: 13).

-Dua trén co so 1y luan quan diém cua Lé Nin va Chu tich Hb Chi
Minh vé co ché kiém soat quyén luc (Thi tu bai phong van: 9).

-Pé bao dam nguyén tic to chirc va hoat dong ciia bd may Nha nudce 1a
quyén lyc Nha nudc 1a théng nhat, co su phan cong, phdi hop va kiém soat
gitta cac co quan nha nudc trong viée thuc hién cac quyén lap phap, hanh
phap va tu phap (Thu ty bai phong van: 10).

- Vién kiém sat 13 co quan giam sat dé dam bao phap luat duoc thi hanh
mot cach nghiém chinh va thong nhat theo Diéu 21 BLTTDS nam 2015 (Thu
tu bai phong van: 11).

3. Theo quan diém ctia Chuyén gia, vi tri, vai tro cia Vién kiém sat
trong viéc xem xét khang nghi theo thii tuc giam doc tham vu 4n dén sy
néi chung va vu 4n KDTM vé tranh chap HPTD néi riéng la gi

Qua tong hop tra o7 phong van, y kién ciia chuyén gia tdp trung nhiéu
nhdt vao ngi dung tra 1oi:

a) Co6 08 quan diém cho rang: Vién kiém sat c6 chirc ning kiém sat
vi€c tuan theo phap luat, nén khi phat hién cac ban an, quyét dinh c6 hiéu luc
cia Toa 4n c6 vi pham theo quy dinh tai Diéu 326 BLTTDS nim 2015 thi
Vién kiém sat thuc hién quyén khang nghi dé khic phuc vi pham (Thi ty bai
phong van: 2,3.4,5,6,11,16,18).

b) Co6 08 quan dlem cho rang: Qua trinh xét xir cua Toa an cap SO
tham, _phuc tham, trong mot sO truong hop van c6 nhitng vi pham, thiéu sét,
nén can phai co co ché phéa an dé khic phuc vi pham, sira chita nhitng sai lam,
thiéu sot (1,4,5,10,12,15,17,18 ,19).

¢) C6 07 quan diém cho rang: Viéc khang nghi cua Vién kiém sat 1a
moét trong nhiing phuong thirc kiém soat quyén luc tu phap dé bao dam tinh
phap ché thong nhit trong viéc tudn theo phéap luat. (Thir tu bai phong vén:
(1,4,5,10,12,15,17).

d) Mot s6 Y kién cu thé

-Quan diém ca nhan hoan toan dong ¥ véi 3 nhan dinh duoc néu ra.
Tuy nhién d6i véi nhan dinh (b) ca nhan cho rang dé dan dén ban 4n phai xem
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xét lai theo thu tuc giam ddc thdm xudt phat chi yéu tir nhitng vi pham cua
Toa an. Vi vi pham nén moi két luan khac vé6i su that; vi vi pham nén madi ¢co
nhimg vi pham nghiém trong trong thu tuc t6 tung (néu khong vi pham thi co
thé c6 nhirng sai st thu tuc nhung khong co ban, khong nghiém trong). Pong
thoi nhimg sai sot co thé bién minh cho cin cr ¢6 sai lam trong ap dung phap
luat c6 thé xuat phét tir nhan thire, trinh d9, kinh nghiém con han ché cua hoi
dong xét xtr (Tht ty bai phong van: 4).

- Vién kiém sat thuc hién chitc ning cao nhat: quyén khang nghi trong
tb tung dan su. Khéng dinh vi tri, vai trd ctia Vién kiém sat (Thtr ty bai phéng
van: 9).

-Piéu nay hoan toan hop 1y va phu hop véi Hién phap Viét Nam quy
dinh chtrc nang ctia Vién kiém sat c¢6 chic ning klem sat hoat dong tu phap.
Vi vay, khi phat hién hoat dong tu phap xay ra su cd, thiéu sot, khong dam
bao nguyén tic phap ché XHCN thi Vién kiém sat 1a co quan c6 chic ning
chinh phat hién va thuc hién khang nghi theo thu tuc giam dbc thim (Thu tu
bai phong van: 13)

4. Chuyen gia danh gia nhw thé nao vé thim quyen khang nghi giam
dbc tham hién nay gom c6 Vién tru’O’ng VKSND cap cao, Chanh an
TAND cip cao, Vién truéng VKSND t01 cao, Chanh an TAND tdi cao?
Nhirng vu dlem, han ché co ban trong van dé 1a gi?

Qua tong hop tra 16i phong vin, y kién ciia chuyén gia tdp trung nhiéu
nhdt vao ngi dung tra 1oi:

a) C6 09 quan diém cho rang: Van duy tri quy dinh Vién truéng VKSND
cép cao, Chanh an TAND cép cao, Vién truéng VKSND tdi cao, Chanh an
TAND t6i cao déu c6 thim quyén khang nghi dé bao dam viéc xét xtr c6 can
cu, dung phép luat, han ché thép nhét viéc ban hanh ban an, quyét dinh vi
pham phap luét, bao dam quyén va loi ich hop phap cua duong su, bao dam
viéc theo dudi cong 1y dén cung cua duong su. Thuc té cho thdy nhiéu vu 4n
dan sy trong do co vu an KDTM vé tranh chap HDTD van bi khang nghi dén
cap cao nhat dé khic phuc nhirng sai 1am, thiéu sot nghiém trong cta Toa an
cap duoi. (Thu tu bai phong van: 1,2,3,4,5,8,12,15,19).

b) Nhleu cap c6 tham quyen khang nghi giam ddc tham nén han ché cip
¢ tham quyén dé bao dam tinh 6n dinh ctia ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc
phap luat. Theo do, Vién truong VKSND tdi cao, Chanh an TAND tdi cao chi
khang nghi giam d6c tham d6i voi nhiing trudng hop dic biét, khi VKSND
cap cao khong khang nghi giam ddc thim, nhung duong su tiép tuc khiéu nai.
VKSND tbi cao khong khang nghi quyét dinh giam déc tham ciia TAND cép

o... (Thi tu bai phong van: 6, 7, 16).

¢) Mot s6 ¥ kién cu thé khdc

-Dbi véi y kién (b) c4 nhén thiy ring, viéc gidi han trudng hop dic biét
s& khong dam bao dugc quyén, loi hop phap cua cac bén (4)
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- Uu diém, han ché:

+ U diém: Cung phat hién, khic phuc sai sét ciia cip dudi.

+ Han ché: Luét khong nén qui dinh cho Chanh 4an TAND c6é quyén
khang nghi, vi s€ c6 viéc vura da bong, vira thdi coi, Toa an 13 co quan xét X
ctia nudc Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam, nén van dé khang nghi giam
dbc thAm chi nén giao cho Vién kiém sat dé bao dam tinh khach quan, tranh
truong hop Toa an xét xr xong lai bi chinh Toa an huy stra ban an (Thi tu bai
phong van: 9,18).

- C6 thé xem xét phan cap tham quyén khang nghi theo thu tuc giam déc
tham. Vién tru’O’ng VKSND tdi cao va Chanh 4n TAND t6i cao chi khang nghi
theo thi tuc giam d6c tham trong nhitng trudong hop dic biét. Con lai giao cho
Vién truong VKSND cap cao/Chanh an TAND cép cao khang nghi (Thir tu bai
phong van: 10).

-Han ché: Thuc tién cho thiy nhitng vu Vién truéng VKSND khang
nghi theo trinh tu giam ddc tham it khi duoc Hoi dong Tham phan TAND tbi
cao chip nhan khang nghi, dleu do lam anh huong dén vi thé, vai tro cua
nganh Kiém sat ciing nhu niém tin ctia ngudi dan 601 v6oi nhitng vu viéce do
Vién truong VKSND khang nghi (Tht ty bai phong véan: 11).

- Viéc quy dinh vé thém quyén khang nghi giam ddc tham thudc vé
TAND cap cao va TAND tdi cao 1a hoan toan hop 1y va phu hop véi viée
phan cip quan ly, tranh tinh trang mot cap phai 6m dém qua nhiéu cong viéc.
Thay vao do, viéc phan dinh tham quyén nhu vdy giam b6t ganh ning cho
ting cap (Thtr tu bai phong van: 13)

- Tham quyén khang nghi giam déc tham hién nay c6 nhiing wu diém, han
ché nhu sau:

+ Uu diém: Bao dam viéc Xet xur ¢o can cir, dung phap luat, han ché thap
nhat viéc ban hanh ban an, quyét dinh vi pham phap luét, bao dam quyén va
loi ich hop phap cua duong su, bao dam viéc theo dudi cong 1y dén cung cua
duong su. Thuc té cho thdy nhiéu vu 4n dan sy, trong d6 c6 vu an KDTM vé
tranh chap HDTD van bi khang nghi dén cap cao nhat dé khic phyc nhiing sai
1am, thiéu sot nghiém trong cua Toa an cap dudi.

+ Han ché: Chat lugng xét xtr ciia Toa an con nhimng van dé khong on.
Xét theo goc do ly luan va ca thuc tién ddi véi quy dinh: Toa an cap cao/tdi
cao khang nghi giam dbc tham dbi voi ban an, quyét dinh co hiéu luc phap
luat cua Toa an cap dudi cho thay tinh khach quan c6 phan han ché do mdi
quan hé mat thiét giita cAp trén v6i cap dudi (Thi ty bai phong van: 17).

5. Theo Chuyén gia, viéc Toa an khang nghi giam déc tham va xét
XUr giam doc tham c6 bao dam tinh khach _quan khong

Qua tong hop tra 16i phong van, y kién ciia chuyén gia tdp trung nhiéu
nhdt vao ngi dung tra 1oi:
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a) C6 07 quan diém cho rang: Chu yéu la ndi dung khang nghi c6 cin cir
hay khong, thuc té da sd khang nghi giam dbc thim cua Toa an déu bao dam
chat luong (chi c6 mot vai trudng hop rat khang nghi), c6 sy tham gia kiém
sat viéc tuan theo phap luat ciia Vién kiém sat trong ca giai doan giam dbe
tham, nhat 12 tai phién toa giam dbc tham, Vién kiém sat phat biéu vé khang
nghi cua Toa an dé nghi co chap nhan hay khong. Vi vy, van gitr quy dinh
nhu hién nay vé tham quyén khang nghi ciia chanh 4n Toa 4n c6 tham quyén.
(Thir tu bai phong van: 5, 6,7, 8, 12, 15, 19).

b) Co6 06 quan diém cho réng: Nén han ché tham quyén khang nghi cta
Chanh 4n Toa én, chi khang nghi trong mot sO truong hop dic bi¢t (nhu khi
VKSND khong khang nghi giam dbc tham, nhung duong sy tlep tuc khiéu
nai, khi ¢6 yéu céu cua co quan trung wong nhu Quéc hoi, Pai bleu Qudc hoi,
Ban Nbi chinh Trung wong, Chinh pha) dé bao dam hon nita tinh 6n dinh cua
ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phap luat cua Toa an cip dudi. (Thir tu bai
phong van: 1, 2, 3, 10, 16, 17).

c) Co 03 quan diém cho rang Khong bao dam tinh khach quan, trong
cung hé théng Toa an, Toa an cap trén khong nén khang nghi Toa an cap
dué6i, nén tach thim quyén khang nghi doc 1ap véi thAim quyén xét xir giam
dbc tham (twong tu cap phuc thém Toa an khong c6 tham quyén khang nghi
phuc tham. (Thur ty bai phong van: 4,9, 18).

d) Mot so y klen cu thé khdc

- Trong mot sO vu an, Chanh an Toa an khang nghi giam dbc tham thi
chi can sira ban an, quyét dinh la phu hop, nhung Hoi dong tham ‘phan Van
quyét dinh huy an nhu vay rat mat thoi gian cdng sure cua co quan tién hanh t6
tung ciing nhu cta duong su (Thi ty bai phong van: 11).

- Hoan toan dam bao tinh khach quan. Boi 18 trong hé thong tu phap mic
du c6 su phan cip quan 1y, c6 chirc ning va nhiém vu riéng. Tuy nhién, khi
thuc hién chic nang xét xu, Hoi déng xét xir nhan danh Nha nudc va ludn
dam bao tinh vo tu, minh bach trong qua trinh xét xir. Piéu quan trong 1a doi
ngil nganh Toa 4n can phai nhan danh céng ly, lam vi€c li€ém chinh trong qua
trinh 1am nhiém vu. D6 1a didu quan trong nhat (Tht ty bai phong van: 13).

- Nén thanh lap Toa pha an doc lap thugc TAND cap cao va TAND tdi
cao (Tht ty bai phong van: 14).

6. Theo Chuyén gia, c6 nén giao thim quyén khang nghi theo thi tuc
giam d6c thim cho riéng VKS khéong (twong tu thim quyén khang nghi
phiic thim chi do VKS thuec hién)

Qua tong hop tra 16i phong van, y kién ciia chuyén gia tdp trung nhiéu
nhdt vao ngi dung tra 1oi:

a) C6 08 quan diém cho rang: Van giit nhu quy dinh hién hanh thi hop 1y,
vi thyc té, Toa 4n dd khang nghi gidm d6c tham dé khic phuc nhiéu sai 1am,
thiéu sét trong ban an, quyét dinh c6 hiéu luc cta Toa an cap dudi. Pay 1a muc
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dich cao nhat, nén van giit nguyén chirc ning nay. (Thir tu bai phong van: 1, 5,
7,8,12,15, 16, 19).

b) C6 05 quan diém cho rang: Nén giao thim quyén nay cho riéng VKS,
sau khi VKS khang nghi giam dbc tham, Toa an xét xir dé bao dam tinh khach
quan (Tht ty bai phong van: 2, 3, 6, 9, 18).

¢) Mot 56 ¥ kién khdc

- Xét vé lau dai, toi dong y voi v kién nén giao tham quyén nay cho riéng
VKS 1a cht yéu dam bao tinh khach quan va phu hop véi tinh doc lap cua Toa
an, gitra cac cap Toa an. Nhung trong ngan han, van gitt nhu quy dinh hién
hanh ciing 1a mot lya chon tot. Vi néu giao quyén nay cho riéng VKSND thi
v6i quy mo, s6 lugng Kiém sat vién nhu hién nay, toi cho rang sé khong thé
trién khai dugc (Thi tu bai phong van: 4).

- Muc dich cua khang nghi theo thi tuc giam déc tham 1a c6 cin clr x4c
dinh vi pham thu tuc tb tung hoac can tim ra sy that khach quan cua vu an. Vi
viy, giao thim quyén cho ai cn cin ctr vao muc dich nay (Thr tu bai phong
van: 10).

- Nén giao cho Toa an khang nghi giam ddc tham ddi véi mot sd vu viée
cu thé s& khach quan hon va han ché duoc s6 lugng an sura, huy cua cap dudi
do Chanh an cap trén khang nghi (Thir tu bai phong van: 1 1).

- Hoan toan khong nén, bai 1& néu chi giao tham quyén nay cho riéng
VKS rat dé dan t6i tinh trang “dgc tai”, quan diém mot phia, thleu tinh chat da
chiéu. Trong viéc giai quyét mot vu an bat budc cic co quan tién hanh tb tung
phai c6 cai nhin da dang nhiéu chiéu, nhiéu goc do. Nhu vay, tinh khach quan
va vo tu trong nganh tu phap méi duoc thuc thi (Thi ty bai phong van: 13).

- Chi nén han ché thim quyén khang nghi cia Chanh an Toa an, boi 18
thuc té, Toa an da khang nghi gidm ddc tham dé khic phuc nhiéu sai 1am,
thiéu sot trong ban an, quyét dinh c6 hiéu luc ctia Toa an cdp dudi (Thi tu bai
phong van: 17).

- Khéng c6 ¥ kién gi (Thu ty bai phong vén: 14)

7. Theo Chuyén gia ¢é cin sira ddi, b6 sung BLTTDS dé VKS thuc
hién tét hon chitc niing, nhiém vu ciia minh trong giai doan giam doc thim

Qua tong hop tra 16i phong van, ¥ kién ciia chuyén gia tdp trung nhiéu
nhdt vao noi dung:

a) Co 08 quan diém cho rang: Tang cuong su tham gia ciia VKS trong
nhimng hoat dong t6 tung quan trong cua Toa an, nhu tham gia hoat dong xem
xét, tham dinh tai chd; tham gia ph1en hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can,
cong khai chung ctr, tham gia hoa giai... (Thu tu bai phdng van: 3, 5, 6, 7, 8,
13, 16, 17).

b)C6 05 quan diém cho rang: Téang cuong thAm quyén xac minh, thu
thap tai liéu, ching ctr cna VKSND dé phuc vu cho viéc khang nghi, nhu quy
dinh rd hon vé tham quyén trung ciu giam dinh, dinh gia tai san, thAm quyén
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xem xét, tham dinh tai chd, 14y 101 khai ctua dwong sy... (Thtr ty bai phong
van: 3,5, 8,13, 17).

¢) C6 03 quan diém cho rang: Quy dinh thim quyén khang nghi giam
dbc tham chi c6 & VKSND dé bao dam tinh khach quan trong viéc xét xir cia
Toa an (Thur tu bai phong van: 3,8, 18).

d) C6 02 quan diém cho rang: Quy dinh thi tuc t6 tung riéng (vé thoi han
t6 tung, Toa an chuyén trach, thanh phan ngudi tién hanh t6 tung...) dé giai
quyét mot so loai an dac bit, trong do c6 vu an KDTM vé tranh chip HDTD
(Thur ty bai phong van: 1, 19).

e) Mot so y . kién cu the khac

-B6 luat T6 tung dan su nén quy dinh thim quyén khang nghi giam déc
tham chi co 6 Vién kiém sat dé dam bao tinh khach quan (Thir ty bai phong
van: 2), trong ngan han c6 thé lira chon phuong 4n (a). Trong trung han c6 thé
lra chon phuong an (a) va (b). Tuy nhién voi lya chon trung han nay, liGu
VKS c6 thé thuc hién duogc cac hoat dong diy hay khong la mot bai toan kho.
Trong dai han co thé chon phuong an (d) nhung cén ¢ nhiing luan giai thuyét
phuc; bao dam riang VKS phai khang nghi khi c6 cin ¢t rd rang; dong thoi co
nhimg quy dinh rang budc trach nhiém cua VKS khi khong khang nghi ma
dang 1€ ra phai khang nghi (Thur tu bai phong van: 4).

- Cén stra d6i, bd sung BLTTDS dé VKS thuc hién t6t hon chirc nang,
nhiém vy clia minh trong giai doan giam dbc tham (Thir ty bai phong van: 9)

- Can stra d6i BLTTDS dé bao dam quy dinh day du co s& phap 1y dé
bdo dam trinh tu, tha tuc giai quyét vu vi¢ce dan sy, bdo dam cong ly dugc
thuc thi (Tht tu bai phong véan: 10)

- Tda an chi khang nghi trong mot s trudng hop dic biét (Tha tu bai
phong van: 11).

- Gitr nguyén nhu quy dinh hién hanh. (Thir t bai phong van: 12, 15)

- Hién nay, vai tro ctia Vién kiém sat trong vu an dan sy danh gia khong
r0 nét so v&i cac vu an hinh su. Vi vay, diéu kién tién quyét, mudn VKS thé
hién tt hon, chirc nang va nhi¢ém vu cua minh trong giai doan giam ddc tham
thi phap luat quy dinh rd rang va ddy da hon theo huéng ting cudng chic
nang cua VKSND nhét 13 cac van dé vé viéc thu thap, kiém tra cac tai liéu,
chtng cir... (Tht ty bai phong véan: 13)

8. Theo Chuyén gia, c6 cin sira d6i, b sung nhirng quy dinh ciia vin
ban phap luét vé ndi dung nao dé phuc vu cho viéc giai quyét tranh chap
HDTD (B¢ luat T6 tung dan su, Luat Céc tb chic tin dung, Luat Pit dai,
Luét Doanh nghiép, Nghi dinh vé bién phap bao dam..

Qua tong hop tra loi phong vin, ¥ kién ciia chuyén gza tdp trung nhiéu
nhdt vao ngi dung tra 1oi:

a) C6 09 quan diém cho rang: Stra quy dinh cia BLTTDS 2015 tao diéu
kién cho VKS tham gia sdu hon vao trong qua trinh tb tung giai quyét vu an
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cua Toa &n, nhu dugc tham gia nhiing hoat dong thu thap chung ct quan
trong cua Toa an: xem xet tham dinh tai chd, dinh gia tai san..., phién hop
viéc giao nop, tiép can cong khai chimg ct; quy dinh 3 rang hon vé thAm
quyén thu thap tai liéu, chimg ctr cua Vién kiém sat dé phuc vu cho cong tac
khang nghi ... (Thi tu bai phong van: 2, 3, 5, 6, 8,9, 17, 18, 19).

b) C6 08 quan diém cho rang: Stra Ludt cac TCTD Vé khung 13i suat,
phat vi pham, bién phap xu ly tai san bao dam... Thuc té hi¢n nay, Luat nay
quy dinh rat it cac van dé nay, trong khi day 1a nhung véan dé rat quan trong, la
mdt trong nhiing nhiing hoat déng nghiép vu chinh yéu ciia ngan hang, nhung
chi duoc quy dinh dudi dang Thong tu 39/2016/TT-NHNN vé hoat dong cho
vay cta to chtc tin dung. (Thu ty bai phong van: 1,3,5,7,9, 16, 17, 18).

¢) Co 07 quan diém cho rang: Luat Dat dai: Sua d6i, bd sung bién phap
cam c6 tai san d6i v6i quyén sir dung dat, viée cap gidy ching nhan quyén su
dung dit cho ho gia dinh ghi day du tén thanh vién ho gia dinh vao trong gidy
chirng nhan quyen st dung dat. (Tht ty bai phong vén: 1, 3, 5, 9, 16, 17, 18)

d) Mt s6 ¥ kién khdc

- Ban than BLDS 1a luat géc nén moi luat khac phai bam vao luat nay.
Nén néu stra phai di tir ludt gdc, sau d6 méi ban dén cac luat khac (Thi tu bai
phong van: 4)

- Stra luat hinh thirc theo hudng a, va cac luat néi dung lién quan trong do
1a hoan thi¢n cac quy dinh lién quan dén hoat dong ngan hang cua to chirc tin
dung (Thur tu bai phong van: 8)

-Pé giai quyet tot hon mot/modt vai van dé phap 1y thi khong chi hoan
thién phap luat vé t6 tung (hoan thi¢én BLTTDS, Luat TTTM), ma con can
hoan thién phéap luat vé ndi dung nhu BLDS, Luat cac TCTD... (Thir tu bai
phong van: 10)

- Stra BLTTDS: “Trong truong hop Vién kiém sat yéu cau co quan, to
churc cung cap ching cur thi phai cung cap, néu khong cung cép thi phai c6
ché tai dé quyén yéu cau cua Vién kiém sat co tinh kha thi trong thuc tién”
(Khoan 4 Diéu 106 BLTTDS) (Thur tu bai phong van: 11)

- Stra d6i dong bo hé thong phap luat c¢6 lién quan: BS luat Dan su, Luat
Céc to chuc tin dung, Luat Dat dai, Luat Doanh nghiép va cac van ban dudi
luat huong dan cac Luat/Bo luat (Thir ty bai phong van: 12,18)

-Ban chat hop dong tin dung 1a nhimg hop dong cho vay tai san theo
quy dinh ciia Bo luat Dan sy 2015. Tuy nhién, chi goi la hop dong tin dung
trong trudng hop bén cho vay 1a cac to chuc tin dung, trong d6 chu yéu 1a cac
ngan hang. Do viy, cAn md rong hon pham vi ctia hop dong tin dung khong
nén chi gioi han 6 mang ngan hang. (13)

-Qua nhiéu quy dinh can chinh sira, b6 sung. Cau hoi nay khong nén dat
ra nhu thé nay. (15).
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9. Theo Chuyén gia, co nén tham khao mo hinh to chirc va hoat dong
cia VKS/ Vién cong t6 nuwée ngoai ap dung vao VKS & Viét Nam giai
doan giam déc thim? Néu c6 nén tham khio mé hinh cia nwéc nao?
Nhirng noi dung chinh cua viéc tham khao nay.

Qua tong hop trd 16i phong van, ¥ kién ciia chuyén gia tdp trung nhiéu
nhdt vao ngi dung tra 1oi:

a) C6 13 quan diém cho rang: Tham khao mé hinh VKSND Trung Qudc
c6 nhiéu diém tuong ddéng véi Viét Nam vé thé ché chinh tri, m6 hinh t6 churc
bd may nha nude theo nguyén tac “tap trung, thdng nhat”; vi thé, thuc quyén
cua VKSND Trung Qudc rat 16n trong hé théng chinh tri & Trung Qudc (Thu
tu bai phong van: 1,2,3,4,5,7,9,10, 12, 13, 16, 17, 18).

b) C6 04 quan diém cho réng Theo m6 hinh Vién cong t6 Cong hoa
Phap, Vién Cong t6 nudc nay ciing tham gia sau vao t6 tung dan su, thyc hién
quyén khang nghi ddi v6i nhimg ban 4n, quyét dinh dén su cua Toa an da co
hi¢u luc phap luat. Giai doan 1945- 1959, viéc t6 chure, hoat dong cua co quan
tu phap ¢ Viét Nam ciing c¢6 anh huong nhat dinh ctia mé hinh co quan t6
tung nude Phap (Thu ty bai phong van: 5, 6, 10, 15).

c¢) C6 02 quan diém cho rang: Theo mé hinh VKSND Lién bang Nga,
theo truyén thong VKSND Viét Nam tham khao nhiéu tir VKSND Lién bang
X6 Viét nén can tiép thu nhitng vu diém cia mé hinh ndy, nhat 1a nguyén tat
t6 chic bd may “tap trung va théng nhat” trong toan nganh (khong theo mo
hinh “song trung truc thudéc” (Thu ty bai phong véan: 8, 10)

d) Nudc khac (xin néu cu thé): Khong c6 cau tra 10

e) Mot s6 ¥ kién cu thé khdc

- Viéc lya chon mé hinh VKSND Trung Qudc nhung van bao dam
nguyén tic “Thua trudng ché” tir thoi Lién bang X6 Viét nhu mo hinh hién tai
cua Viét Nam. Ngugce lai, mdc du trong lich st Vién cong t6 Phap ciing dugc
tiép thu vao mot giai doan td churc, hoat dong cua Viét Nam nhung xét dén
cung diy van 12 mo hinh van hanh theo nhiing 1i thuyét, nguyén 1i khac véi
mo hinh Viét Nam (4).

- Nén tham khao ca a, b, ¢ 13 cac qudc gia c6 su twong dong nhét dinh
voi Viét Nam, trén co s¢ do tim kiém sy phu hop hodc hiéu chinh cho phu
hop (Tht ty bai phong véan: 8)

- C6 thé xem xét nghién ciru kinh nghiém cta mot s nude nhu Trung
Quéc, Nga, Phap. (10)

- Phap luat Viét Nam va Trung Qudc co nhiéu diém tuong dong. O
Trung Qudc ¢b co quan riéng goi 1a Vién Cong t6 chi chuyén chiic nang cong
td trong cac vu an hinh sy, dan sy. Do vay, viéc phan dinh hai chic ndng cua
VKS theo Hién phap Viét Nam 2013 hién tai thanh 2 co quan ri€ng thuc hién
2 chtrc nang riéng bi¢t. Nhu vay, van dé kiém soét quyén luc s€ duoc thuc
hién 16 nét hon, tranh tinh trang lam quyén. (13)
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10. Theo chuyén gia, sw linh dao ciia Pang trong viéc kiém soat
quyén lwe tw phap cia Vién kiém sat trong giai doan giam déc tham cén
tap trung cac gidi phap chinh nao"

Qua téng hop tra loi phong van, ¥ kién cia chuyén gia tdp trung nhiéu
nhdt vao ngi dung tra 1oi:

a) C6 08 quan diém cho rang: Tang cuong sy lanh dao ctua Pang dbi véi
t6 chtc va hoat dong cua co quan tu phap noi chung va hoat dong cua VKS
noi riéng, bao dam nguyén tac “Quyén lyc nha nudc 1a thdng nhét, ¢ sy phan
cong, phéi hop, kiém soat giita cic co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac
quyén lap phap, hanh phap, tu phap”. Mot trong nhitng van dé cap bach hién
nay la viéc kiém soéat quyén luc, trong d6 c6 quyén luc tu phap (Thir tu bai
phong van: 1,2,3,4,9, 12, 17, 18).

b) Co 07 quan diém cho rang: Quan triét nguyén tic phap ché XHCN,
viéc tuan tha phap luat triét dé, thong nhat, tinh than thuong ton _phap luat
trong x4y dung Nha nuéc phap quyén XHCN (Thi ty bai phong van: 3, 7, 8,
9,16, 17, 18).

¢) C6 05 quan diém cho rang: Bao dam nguyén tic to chirc va hoat dong
dic thu cua Vién kiém sat “nguyén tic tip trung va théng nhit trong toan
Nganh”, dé bao dam tinh doc lap va chi tuan theo phap luat ciia Vién kiém
sat. Khong to chirc theo nguyén tic “Song trung truc thudc” (Thir tu bai
phong van: 3, 6, 8, 9, 18).

d) Mot s6 ¥ kién cu thé khdc

-Péi v6i ¥ kién (b) va (c) thuc té 1a van dang duoc trién khai, thuc
hién. Véan dé quan trong la phai tang cuong su lanh dao cua Pang thong qua
cac Nghi quyét chuyén dé vé kiém soat quyen luc tu phap va trién khai c6
hiéu qua Nghi quyét d6 (Thir tir bai phong van: 4).

- Tang cuong sy lanh dao cua Pang ddi véi cong tac tu tuong, nhan
thurc cia cac can bo nganh tu phap, dac biét 1a Vién klem sat. Boi1 néu khai
sang, rén luyén dao dic nghé nghiép va su cuong quyét, nghiém khéc v6i moi
thu doan bén ngoai. Khi cac can bd nganh tu phap, dac biét Ia VKS duoc nang
cao vé tu tudng, ¥ chi va su quyét tim thi chic chian khong phai chi giai doan
giam ddc tham va céc giai doan tb tung déu dugc thuc hién tot (Thu tu bai
phong van: 13).

* Ngoai nhitng vin dé trén, con nhimg van dé khic ma cac chuyén
gia thiy cin bd sung thém

- Véi tén luan én nhu trén, v6i 10 cau hoi dugc thiét ké da dam bao
tinh khai quét toan dién, giip nguoi nghién ciru dat duoc muyc dich dat ra nén
ca nhan xin phep khong bd sung thém. (Thi tu bai phong van: 4)

- Quan diém thuong ton phap luat phai la nguyén tic chu dao, moi
hoat dong ciia hé thdng chinh tri phai tuan thu phap luét, khong c6 bat ky
ngoai 1¢, biét dii riéng cho bat ky chu thé nao. (Thu ty bai phong vén: 7).
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- Trong 10 ndi dung cua Nghién ciru sinh néu trén, moi ndi dung co
nhiéu ¥ kién lién quan dén dé tai, t6i khong phan d6i ma chi néu quan diém ca
nhan t6i vé& van dé nay nhu sau: Trong cdc loai tranh chip lién quan dén hoat
dong kinh doanh thuong mai thi tranh chip vé Hop ddng tin dung 1a nhiéu
nhat (theo bao cao Théng ké cua nganh Toa an). Va can cur vao cac quy dinh
lién quan dén hoat dong giam ddc tham vu an trong linh vuc nay thi toi cho
rang can thiét phai nghién ctru thanh lap Toa pha an doc 1ap thuoc TAND cap
cao va TAND tdi cao. Va chitc ning, nhiém vu cta Vién kiém sat van giir
nguyén theo quy dinh hién hanh. (Tht tu bai phong van: 14)

* Poi voi cAu dé nghi Chuyén gia cé cho phép cong khai ho tén va
ndi dung tra 16i khong: 07 chuyén gia khong dong ¥, 03 chuyén gia dong ¥
(ba Phan Thi Thanh Duong, tién si, giang vién Truong Pai hoc Luat Thanh
phd H6 Chi Minh, ba Pham Thi Hong Thuy, Trudng phong kiém sat viéc giai
quyét vu an hanh chinh, vu viéc KDTM, lao dong va nhitng viéc khac theo
quy dinh cta phap luat, VKSND thanh phé Hai Phong, 6ng Nguyén Xuin
Thanh, Vién truong Vién 4 VKSND cip cao tai Da Ning), 09 chuyén gia
khac khong c6 y kién vé cau nay.



